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Kambiyo Islemlerinde Vergilendirme
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Nagihan Ozkanca Andig?
Ozet

Ekonominin kiiresel boyutlara ulagsmasi bankacilik sektoriinii 6nemli boyutlara getirmistir.
Kambiyo islemleri bankacilik sektoriinde gergeklestirilen 6nemli islemlerdendir. Yabanci iilke
para ya da benzerleri {izerinden gergeklestirilen degisim kambiyo islemleri olarak
adlandirilmaktadir. Literatiirde kambiyo islemi ile kastedilen doviz alim satimidir. Bilindigi
iizere bankacilik faaliyetleri {izerinden Banka sigorta ve muamele vergisi alinmaktadir. S0z
konusu vergiye iliskin hiikiimler mevcut ekonomiye gore sekillenmektedir. Son dénemde
kambiyo islemlerinde vergi diizenlemesi yapilarak dovizle ilgili alim satimlar belirli oranda
banka muamelelerine tabi tutulmaktadir. Kambiyo muamele vergisi olarak da adlandirilabilecek
olan bu vergi ekonomide birtakim amaglara hizmet etmektedir. Bu ¢alismada BSMV’ nin teorik

kismina ve kambiyo islemlerine iligskin vergi dizenlemesinin mevcut durumuna yer verilecektir.

Anahtar Kelime: Kambiyo, Kambiyo Islemleri, BSMV

Taxation in Foreign Exchange Transactions
Abstract

The growth of the economy to global dimensions has brought the banking sector to important
dimensions. Foreign exchange transactions are important transactions in the banking sector.
Exchange transactions carried out on foreign currency or similar transactions are referred to as
foreign exchange transactions. In the literature, foreign exchange transaction means foreign
exchange trading. As is known, bank insurance and treatment tax is levied on banking activities.
The provisions related to this tax are shaped according to the current economy. In the recent
period, foreign exchange transactions are taxed and foreign exchange related transactions are
subjected to certain rate of bank transactions. This tax, which can also be called foreign

exchange treatment tax, serves a number of purposes in the economy. In this study, the
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theoretical part of the tax on bank and insurance transactions and the current state of the tax

regulation on foreign exchange transactions will be discussed.

Key Words: Exchange, Foreign Exchange Transactions, Bank And Insurance Transactions Tax

Giris

Ulkelerin egemenlik giictiniin gostergesi olarak vergilendirme ve para basma yetkisi
karsimiza ¢ikmaktadir. Vergilendirme yetkisi devletin mali alandaki gucini
yansitmaktadir. Temsili demokrasi ile glinimiizde bireyler oy kullanma hakkinm
gbzetmek suretiyle devlet yonetiminde s6z sahibi olmakta ve uygulanan vergi yasalarina
aktif katilm saglamaktadir. Ulkelerin diinya genelinde tek bir tilke para birimi
kullanimut iilkeyi kirillgan ve gligsiiz hale getireceginden s6z konusu olmamakta, iilkeler
kendi para birimi ile ekonomik faaliyetlere katilmayr arzu etmektedir. Para basma
yetkisi tilkemizde merkez bankasi tarafindan yiiriitiilmekte olup diger iilkelerde oldugu

tizere altin karsilik gosterilerek gerceklestirilmektedir.

Kambiyo kavraminin taniminda yer alan en Onemli unsur nakit ya da yerine
kullanilabilen &deme araglaridir. Ulkemizde doviz kelimesinin karsiligi olarak da
kullanilan kambiyo mevzuati, ekonomi politikasinin bir araci olarak iilke i¢ ve dis
ticaretinde kullanilan yabanci iilke para birimleri ve milli para birimlerine iliskin
dizenlemeleri icermektedir. Bu caligmada kambiyo kavraminin Tiirk vergi sisteminde

yasal boyutuna yer verilerek agiklik getirmek amaglanmistir.

1. Kambiyo Kavrami

Latince kokenli bir kelime olan “kambiyo”, dilimizde degistirmek anlaminda
kullanilmaktadir. Gilintimiizde bu anlamiyla, paraya doniistiiriilebilen doviz, altin, ¢cek ve
senet gibi menkul degerler iizerine yapilan nakit islemleri icermektedir®. Bu araglar ile
gerceklestirilen her tiirli degistirme islemi ‘“kambiyo islemi”, yapilan transfer
hareketleri ile ilgili mevzuat ise ‘“kambiyo mevzuati” olarak adlandirilmaktadir.
Kambiyo islemleri i¢ ve dis olmak iizere iki sekilde gerceklestirilebilmektedir. I¢

kambiyo islemi, ulusal paranin yabanci para ile degisiminin yurt i¢inde yapilmasi

3 Mehmet Melemen, Uygulamali Dig Ticaret Islemleri, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul 2003, s. 101.
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esnasinda, dis kambiyo islemi ise transferin bir iilkeden diger bir iilkeye yonelik
gerceklesmesi durumunda meydana gelmektedir®. Uygulamada doéviz ve kambiyo

islemleri ayn1 anlamda kullanilmaktadir®.

Kambiyo islemlerinde siklikla kullanilan terimler bulunmaktadir. Bunlarin baglicalar

sunlardir:

Ddviz: Yabanci iilke para birimi ve para yerine kullanilabilen diger 6deme araglarina
doviz adi verilmektedir. Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar’da da
dovizin tanimina yer verilmektedir. Bu kanuna gore; efektif dahil yabanci parayla
O0demeyi saglayan her nev'i hesap, belge ve vasitalar1 doviz olarak kabul edilmektedir.
Ayrica doviz kelimesinin kambiyo kelimesi ile es anlamda kullanimi uygun
gorulmektedir. Ulke milli parasinin yabanci para birimi ile degisimi ve yabanci
paralarin alinip satilmasi doviz piyasalarinda gerceklestirilmektedir. Bu piyasalar doviz
arz ve talebinin karsilasmasi ile doviz kurunun olugsmasina olanak saglamaktadir. Doviz

piyasas1 disindaki kambiyo islemleri ise bankalarda yiiriitiilmektedir®.

Efektif: Kelime anlami paranin ger¢ek degeri, itibari degeri seklindedir. Kambiyo
rejimine gore, emre hazir bulunan yabanci tilkelere ait banknotlardir. D6viz kavraminin
kapsaminda yer alan ¢ek, senet, hazine bonosu ve police seklindeki 6deme araglar
efektif kapsaminda yer almamaktadir. Ayrica efektif satis kuru, doviz satis kurundan

daha yiiksek seviyede izlenmektedir 7.

Konvertibl Doviz: Uluslararasi para piyasalarinda taninan, boylelikle serbestce baska
tilke paralarina yani doviz cinsine g¢evrilebilen dovizlere verilen addir. Kuresel ticaret
alaninda {ilke para birimlerinin konvertibl olmasi istiinliik acisindan son derece

onemlidir®,

4 Atilla Bagriagik,. Kambiyo Mevzuat1, Anadolu Universitesi Yayin No: 1376, Eskisehir 2002, s. 2.

5 Feridun Kaya ve Digerleri, Dis Ticaret Islemlerinin Muhasebelestirilmesi, 1. Baski, Editér: A. Banu
Basar, T.C. Anadolu Universitesi Yayi No: 2957, Eskisehir 2013.

6 Ridvan Karluk, Dis Ticarete Giris, Eskisehir: Anadolu Universitesi A¢ikdgretim Fakiiltesi Onlisans
Programi, Yayin No:1039, Eyliil 1998, ss.42-43.

" MEB, Muhasebe ve Finans- Kambiyo Islemleri, Ankara 2011, s.4.

8 Bagriagik, a.g.e., s.7.
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Tablo: Konvertibl Dovizler

Doviz Cinsi Kodu

ABD Dolari usD

Avusturalya Dolar1 | AUD

Bulgar Levasi BGN

Cin Yuam CNY

Danimarka Kronu | DKK

Euro EUR
Ingiliz Sterlini GBP
[ran Riyali IRR
Isve¢ Kronu SEK
Isvigre Frangi CHF
Japon Yeni JPY
Kanada Dolar1 CAD
Katar Riyali QAR
Kuveyt Dinar1 KWD
Norve¢ Kronu NOK

Pakistan Rubisi PKR

Rumen Leyi RON

Rus Rublesi RUB
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Suudi  Arabistan | SAR
Riyali

Kaynak: Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili

Karar

Doviz Kuru: Diger deyisle kambiyo kuru, yabanci bir paranin ulusal para cinsinden
fiyatidir. Bir birim yabanci para satin almak istenildiginde ka¢ birim ulusal para
vermemiz gerektigini gostermektedir. Belirsiz ve belirli kur olmak iizere iki farkl ¢esidi
bulunmaktadir. Belirsiz kur, bir birim yabanci paranin ulusal para birimi karsisindaki
fiyatini, belirli kur ise bir birim ulusal paranin yabanci para cinsinden fiyatini

vermektedir®.

2. Tiirkiye’de Kambiyo Mevzuati

Tiirkiye’de kambiyo mevzuati 1567 Sayilit 25 Subat 1930 tarih, 1433 sayili resmi
gazetede yayimlanan Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun ile
diizenlenmistir. Bu kanun 7 maddeden olusmakta ve ilk maddesinde yer alan ifade;
“Kambiyo, nukut, esham ve tahvilat alim ve satiminin ve bunlar ile kiymetli madenler ve
kiymetli taslarla bunlardan mamul veya bunlart muhtevi her nevi esya ve kiymetlerin ve
ticari senetlerle tediyeyi temine yarayan her tiirlii vasita ve vesikalarin memleketten
ihraci veya memlekete ithalinin tanzim ve tahdidine ve Tiirk parasimin kiymetinin
korunmasi1 zimmnda kararlar ittihazina Bakanlar Kurulu salahiyetlidir.”seklindedir.
Bakanlar kuruluna verilen bu yetki ile ilerleyen yillarda cesitli tarihlerde yayimlanan

yasalarla doviz rejimine iliskin diizenlemeye gidilmistir.

Gegmisten gilinlimiize Tirk Parasmin Kiymetinin Korunmasina iligskin toplam 32 adet
kararname ¢ikarilmstir. Thracat, ithalat ve déviz islemlerine iliskin diizenlemeleri igeren
bu kararnamelerin ilk 29’u 1567 sayili kanunun verdigi yetki ile Bakanlar Kurulu
tarafindan, 30-32 sayili kararnameler ise yetki aktarimi ile Bagbakanlik Hazine
Miistesarligina devredilmistir. Hazine Miistesarligi bu yetkiyi Tiirkiye Cumhuriyet

Merkez Bankasi ile paylasmaktadir. Buna gore ithalat, ihracat ve kambiyo rejimlerinin

® Halil Seyidoglu, Uluslararast Finans, Giizem Yayinlari Tkinci Bask1,1997, s.82
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esaslart Hazine Miistesarliginca, uygulamaya iliskin esaslar ise TCMB tarafindan

belirlenmektedir®.

Ulkemizde 1983 yilinin sonundan itibaren serbest piyasa ekonomisine uyum geregi dis
ticaret sisteminin serbestlestirilmesine yonelik bir takim ekonomik kararlar yiiriirliige
konulmustur. Bunlardan biri doviz mevzuatinin liberallesmesine yonelik olan
13.08.1989 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanan 32 Sayili Karar esaslarina iliskin
tebligdir. Bu teblig ile birlikte Tiirk Lirasinin konvertibilitesi uluslararasi para piyasalari
tarafindan onaylanmistir. Buna takiben 1992 yilinda Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligi’nin ortak karartyla serbest bolgelerde TL doviz olarak kullanilmaya

baslanmistirt!,

3. Kambiyo Islemlerinin Banka Ve Sigorta Muameleleri Vergisi Karsisindaki

Durumu

23.07.1956 tarihli 9362 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 13.07.1956 tarihli ve 6802
sayili Gider Vergileri Kanununun, hizmet vergileri baslikli ikinci kisminin 28. Madde
ve devaminda Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV)’ne iliskin hiikiimler

dizenlenmektedir.

6802 sayil1 Gider Vergileri Kanunu’nun 28. maddesinde BSMV’ nin konusu ve vergiyi
doguran olaya deginilmistir. Bu maddeye gore; “Banka ve sigorta sirketlerinin
10/6/1985 tarihli ve 3226 sayili Finansal Kiralama Kanununa gore yaptiklar: iglemler
hari¢ olmak iizere, her ne sekilde olursa olsun yapmis olduklari biitiin muameleler
dolayisiyla kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben aldiklar
paralar banka ve sigorta muameleleri vergisine tabidir.” Ayni maddenin devaminda;
“Bankerlerin yapmis olduklari banka muamele ve hizmetleri dolayisiyla kendi lehlerine
her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben aldiklart paralar da banka
muameleleri vergisine tabidir.” ifadesi yer almaktadir. Bu hukimle bankerlerin
yalnizca finansal aktiviteleri BSMV kapsamina alinmis olup, diger tiim mesleki

faaliyetleri kapsam diginda birakilmistir.

1 Bagniagik, a.g.e., 5.3.
11 Erol Kutlu, ithalat ve Thracat Uygulamalari, AOF Yayinlari, Eskisehir 2000, s. 141.
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6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nun 31. maddesine gére BSMV’ nin matrahi 28.
Maddede yer alan islemlerin yapilmasi ve bu islemlerin sonucunda lehe nakden ve
hesaben alinan paralarin toplamidir. Kambiyo islemlerinde vergiyi doguran islemler i¢in
bu sartlardan herhangi biri aranmamakta, kambiyo satis isleminin ger¢eklesmesi vergiyi

doguran olayin baslangict icin yeterli goriilmektedir 2.

6802 sayilt Gider Vergileri Kanunu’nun 33. maddesinde banka ve sigorta
muamelelerine iliskin orana yer verilmistir. Bu maddeye gére banka ve sigorta
muameleleri lizerinden alinan verginin genel orani %15 (%1)’dir. Kamiyo islemlerinde
bu oran matrahin binde biri seklinde hesaplanmaktadir. Ayrica s6z konusu madde
kapsaminda “Cumhurbaskani, bu maddede belirtilen vergi oramni bankalar arasi
mevduat muameleleri, bankalar ile 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa gore
kurulan aract kurumlar arasindaki borsa para piyasasi muameleleri ve diger banka ve
sigorta muameleleri icin ayrt ayrt veya birlikte % 1'e, kambiyo muamelelerinde ise
stfira kadar indirmeye ve yukaridaki oranlart asmayacak sekilde yeniden tespit etmeye
vetkilidir.” seklinde degisiklik ile yeni bir diizenlemeye gidilmistir. Buradaki degisiklik

“Bakanlar Kurulu” ibaresinin “Cumhurbaskani” seklinde degistirilmesidir.

Halen uygulanmakta olan banka ve sigorta muamelelerine iliskin vergi oranlarina
deginilmeden Once cesitli tarihlerde yayimlanan kararlarda yer alan vergi oranlar

asagida belirtilmistir 3;

Banka ve sigorta muameleleri vergisi oran1 Maliye Bakanligi'min 28/8/1998 tarihli ve
31129 sayili yazis1 iizerine, 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu'nun degisik 33.
maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 28/8/1998 tarihinde kararlastirilmistir. Buna gore

banka ve sigorta muameleleri vergisinin orant;

a) Bankalararast mevduat muameleleri sonucu lehe alinan paralar iizerinden %

b) Bankalar ile 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa gore kurulan araci
kurumlar arasindaki borsa para piyasasi muameleleri sonucu lehe alinan paralar

Uzerinden % 1,

12 Omer Cakic1, Mehmet Ceylan, “Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi Teori-Uygulama-Mevzuat”,
Tiirkiye Bankalar Birligi, 2014 Yayim No: 301, s.44.
13 Gelir Idaresi Baskanligi, B.K.K. No: 98/11591.
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¢) Devlet tahvili ve Hazine bonolar: ile Toplu Konut Idaresi, Kamu Ortakligi
Idaresi ve Ozellestirme Idaresince cikarilan menkul kiymetlerin geri alim ve satim
taahhiidii ile iktisap veya elden ¢ikarilmasi karsiliginda lehe alinan paralar iizerinden

%1,

d) Devlet tahvili ve Hazine bonolari ile Toplu Konut Idaresi, Kamu Ortakligi
Idaresi ve Ozellestirme Idaresince ¢ikarilan menkul kiymetlerin vadesi beklenilmeksizin

satisi nedeniyle lehe alinan paralar iizerinden % 1,

e) Kambiyo muamelelerinde satis tutari iizerinden binde 1, asagida sayilan

kambiyo muamelelerinde satis tutari iizerinden sifir;

1) Bankalar ile yetkili miiesseselerin kendi aralarinda veya birbirlerine

vaptiklar: kambiyo satislari,
2) Hazine ve Maliye Bakanligina yapilan kambiyo satislari,

3) Doviz kredisinin odenmesine yonelik olarak, doviz kredisi kullanilan ya da

kullamimina aracilik eden banka tarafindan kredi bor¢lusuna yapilan kambiyo satislari,
4) Sanayi sicil belgesini haiz igletmelere yapilan kambiyo satislari,
5) Ihracatgi Birliklerine iiye olan ihracatgilara yapilan kambiyo satiglari,
h) Diger banka ve sigorta muamelelerinde lehe alinan paralar iizerinden % 5,

S6z konusu oranlar Bakanlar Kurulunun 31.3.2008 giin ve 2008/13459 sayili kararina
dek siirdiiriilmiis olup, Kararda degisiklik yapilmasina iliskin ekli Kararin yiirtirliige
konulmasi ile birlikte degisiklige ugramistir. Yapilan degisiklik 6802 sayili Gider
Vergileri Kanununun 33 Unct maddesinde yer alan banka ve sigorta muameleleri
vergisi nispetlerinin tespitine iliskin 28/8/1998 tarihli ve 98/11591 sayili Kararnamenin
eki Kararin 1 inci maddesinin (e) bendinde gerceklestirilmistir. Buna goére; daha once
kambiyo muamelelerinde satis tutar1 lizerinden binde bir oraninda uygulanan Banka ve
Sigorta Muameleleri Vergisi oran1 01 Mayis 2008 tarihinden itibaren gegerli olmak

lizere sifira indirilmistir'®.

Gider Vergileri Kanununun 33 tincli maddesinde yer alan banka ve sigorta muameleleri

vergisi nispetlerinin tespitine iliskin 28/8/1998 tarihli ve 98/11591 sayili Kararname ile

14 Gelir Idaresi Bagkanligi, B.K.K. No: 2008/13459.
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belirlenen kambiyo muamelelerine iligskin diizenleme 15/05/2019 tarihli 1106 sayili
Cumhurbagkani karari ile yeniden giindeme getirilmistir. 14/5/2019 tarihli ve 2019/1106
sayllt Cumhurbaskan1 Karar1 ile 13/7/1956 tarihli ve 6802 sayili Gider Vergileri
Kanununun 33 {nci maddesinde yer alan banka ve sigorta muameleleri vergisi
nispetlerinin belirlenmesine iligkin 28/8/1998 tarihli ve 98/11591 sayili Bakanlar Kurulu
Kararmin eki Kararim 1 inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde degisiklik
yapilmis olup, s6z konusu degisiklik ile banka ve sigorta muameleleri vergisi orani
kambiyo islemlerinde satis tutar1 tizerinden binde 1 olarak belirlenmistir. Yeni getirilen
bu bir nevi kambiyo vergisinde bir onceki uygulamadan farkli bir takim istisnalar
getirildigi bilinmektedir ki asagida belirtilen islemler dolayisiyla satis tutari tizerinden

alinan vergi orani sifir olarak tespit edilmistir'®.

1. Bankalar ile yetkili miiesseselerin kendi aralarinda veya birbirlerine

yvaptiklar: kambiyo satislari,
2. Hazine ve Maliye Bakanligina yapilan kambiyo satiglari,

3. Doviz kredisinin 6denmesine yonelik olarak, doviz kredisi kullanilan ya da

kullanmimina aracilik eden banka tarafindan kredi bor¢lusuna yapilan kambiyo satislari.

1106 sayili Cumhurbaskani1 Karari, ihracat bedellerinin {ilkeye getirilmesi ve bankalara
satilmasi zorunluluguna iligkin diizenlemeye de etkisi bulunmaktadir. Bilindigi tizere
Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karara Iliskin Ihracat Bedellerine
Iliskin Teblig No:2018—32/48, ihracat bedellerinin Glkeye getirilmesi ve bu bedellerin
en az %80’lik kisminin Tiirk Lirasina ¢evrilmek suretiyle bankaya satilmasini zorunlu
kilmaktadir. 1106 sayili diizenleme kapsaminda bu bedellerin bankaya satilmasi
esnasinda BSMV hesaplanmamakta, islem sonrasi tekrar doviz aliminda binde 1

oraninda BSMV uygulanmaktadir'®.

15 Gelir Idaresi Baskanligi, C.B..K. No: 2019/1106
16 Vergi Surkileri, No:2019/75.
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Sonug

Turk Ticaret Kanununda yer alan kambiyo kavrami nakit, para ve para karsiligi
kullanilabilen her tiirli 6deme aracina verilen isimdir. Ekonomik hayatta en sik
kullanilan kambiyo ¢esidi ¢ek olmakla birlikte bono ve police de kiymetli evraklar
arasinda onem arz etmektedir. Giindelik hayatta kambiyo yerine doviz kelimesi yer
edinmektedir. Doviz alim ve satimi1 kambiyo islemleri ile es anlamli kullanilmaktadir.
Doviz satisina iliskin kambiyo islemi 1998 yilindan bu yana tartisilmaktadir. Bilindigi
tizere kambiyo islemleri Tirk vergi sisteminde Banka ve Sigorta Muameleleri
kapsaminda yer almaktadir. Gider vergilerinin kalemlerinden biri olan bu verginin yasal
oran1 %15 olsa da kambiyo islemlerinde durum farklidir. ilk olarak 1998 yilinda
cikartilan Bakanlar Kurulu Karar1 ile baz1 kambiyo islemlerine uygulanan vergi satis
tutar1 iizerinden binde 1 olarak belirlenmistir. Yine Bakanlar Kuruluna taninan yetki
dahilinde 2008 yilinin mayis aymdan itibaren bu oran 0’ a indirilmistir. ilerleyen
yillarda yetki devri gerceklesmis, s6z konusu islemlere uygulanan verginin oraninin
belirlenmesinde Cumhurbagkan1 yetkilendirilmistir. 2008’den 2019 yilina kadar gegen
11 yillik siire sonrasi ekonominin gidisatina paralel olarak dolarizasyonun Oniine
ge¢cmek adma kambiyo islemlerine uygulanan binde 1 oranindaki BSMV geri
getirilmistir. Tabi ki tek ama¢ doviz aliminin caydirci hale getirilmesi olmamakta bunun
yant sira islemli gergeklestirenlerden saglanan gelir ile biitcenin gelir kalemi
tyilestirilmektedir. Burada olumsuz olan, bir nevi kambiyo vergisi olarak tahsil
edilmekte olan BSMV’nin yiikiimliilere ek maliyet olusturacagindan islemlerini yurt
disinda gerceklestirmek istemelerine iliskin kayitdisilik durumudur. Siyasi iktidar buna
iliskin Onlemler almali belirlenen oranlarda hassasiyet gostermelidir. Ayrica dovizle
ticari hayatin siirdiiren ihracatgilara iliskin diizenlemeleri giincel boyuta tagimalidir. Bu

haliyle ihracatgilara iliskin olan diizenleme tatmin edicilikten uzaktir.
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