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Ozet

Pre-modernite kavrami, Batt Avrupa’da 17. ylizyildan onceki siyasal, toplumsal ve ekonomik alanlardaki siirece
gonderme yapmaktadir. Nitekim bu donemde devletler ve kamu yonetimleri de bu sistem ger¢evesinde orgiitleniyordu.
Cunkl gelenek, teokrasi ve patrimonyal biirokrasi gibi kavramlarla iligkili olan pre-modernite ifadesi, insanlik
tarihinde oldukg¢a uzun bir siirece dayanmaktadir. Tarihte kabilelerin devletlere evrilmeye baslamasiyla birlikte erken
devletler de ortaya ¢ikti. Topluluklarin devletli yapilara ulasmasi, isboliimii, uzmanlagsma ve siniflarin meydana
gelmesine neden oldu. Roma devleti de erken devletin tarihteki 6nemli érneklerinden biri olarak gorilebilir. Cunki
Antik Roma, siyasi, idari, ekonomik ve kiiltiirel yapisi ile erken devletlerin karakteristik nitelikleriyle belirli alanlarda
ortiismiistiir. Nitekim bu ¢aligmanin ana konusunu olusturan Augustus Octavianus donemi biirokratik Roma devleti
de erken devletlerin 6zelliklerini gostermekle beraber kurumsallagan yapidaki ileri diizey ilerlemeleri ve 6zellikleri
bilinyesinde tasimaktadir. Bu ¢alismanin amaci, Augustus Octavianus donemindeki siyasal gelismeler ve o6zellikle
biirokrasinin erken devletin tarihsel seyrinin izlenmesinde bir 6rnek olusturabilecegini analiz etmektir. Bunun igin
Claessen ve Skalnik (1993)’in “Erken Devlet” adli eserinden 6nemli oranda faydalanilacaktir. Caligmanin yontemi,

literatiir taramasidir.
Anahtar Kelimeler: Pre-Modernite, Erken Devlet, Blrokrasi, Roma, Augustus Octavianus

Jel Kodlari: D73, B15
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Pre-Modernity, State and Public Administration Organization: A Case of Bureaucracy in The Period of
Augustus Octavianus in Ancient Rome (27 B.C.-A.D. 14)

Abstract

The concept of pre-modernity refers to the process in the political, social and economic fields in Western Europe
before the 17th century. As a matter of fact, during this period, states and public administrations were organized within
the framework of this system. Because the expression of pre-modernity, which is associated with concepts such as
tradition, theocracy and patrimonial bureaucracy, dates back to a very long period in human history. As tribes began
to evolve into states throughout history, early states also emerged. Communities reaching state structures led to
division of labor, specialization and classes. The Roman state can also be seen as one of the important examples of
the early state in history. Because Ancient Rome, with its political, administrative, economic and cultural structure,
overlapped with the characteristic features of the early states in certain areas. As a matter of fact, the bureaucratic
Roman state of the Augustus Octavianus period, which is the main subject of this study, also shows the characteristics
of the early states and carries the advanced developments and features of the institutionalized structure. The aim of
this study is to analyze how political developments and especially bureaucracy during the Augustus Octavianus period
can serve as an example in tracing the historical course of the early state. For this, Claessen and Skalnik's (1993) work

titled "Early State” will be greatly benefited from. The method of the study is literature review.
Key Words: Pre-Modernity, Early State, Bureaucracy, Rome, Augustus Octavianus

Jel Codes: D73, B15

Giris

Moderniteden 6nce anlamina gelen pre-modernite kavrami, Bati Avrupa’da biiyiik bilimsel,
styasal, toplumsal ve ekonomik doniisiimlerin meydana geldigi 17. yiizyil 6ncesindeki bir siirece
gonderme yapan genis bir siirece dayanmaktadir. Nitekim binlerce yillik bir zamana denk gelen
bu siiregte, caglar degismis, bircok siyasal ve toplumsal olaylar meydana gelmis ve medeniyetler
dogmustur. Dolayisiyla pre-modernite, modernite karsithigi iizerinden ifade edilmeye c¢alisilan

gecmis donemlere ait geleneksel bir tarihsel siirecle agiklanmaktadir.

Insanlik tarihine bakildiginda her zaman devlet ¢atis1 altinda yasamadiklar1 anlagilmaktadir. Bu
kapsamda insanlarin uygar toplumlar kurarak erken devletlere ulagsmalar1 belirli tarihsel
asamalarda meydana gelmistir. Ik &nceleri soy, boy ya da kabile biciminde 6rgiitlenen toplumlar,
daha sonra ulus olusturarak devletlere ulasmislardir. Bu ¢alismada da Antik Roma’da Augustus

Octavianus donemi siyasal sistemi ve biirokrasi yapisinin da pre-modernite, erken devlet ve
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biirokrasiye ornek olabilecegi diistiniilmektedir. Calismanin hipotezi, Augustus Octavianus
donemindeki birokrasinin pre-modernite, kamu yonetimi ve erken devlet gibi kavram ve
stireclerle iligkili oldugu seklindedir. Bunun i¢in ¢caligmada, Claessen ve Skalnik (1993)’in “Erken
Devlet” adli eserindeki onciillerden hareket edilmistir. Nitekim bu eserdeki erken devletin
nitelikleri ile Antik Roma’da Augustus Octavianus donemindeki biirokrasi yapisti iligkilendirilerek
bir analiz ortaya konulmustur. Bu noktada, geleneksellik, burokrasi ve antikite vb. kavramlardan
destek alinarak pre-modernite, erken devlet ve biirokrasi kavramlar arasinda baglant1 kurulmustur.

Calismanin yontemi, nitel analize dayal literatiir taramasidir.

Bu kapsamda caligmanin dort ana boliimden olusmasi planlanmaktadir. Birinci boliimde, pre-
modernite kavrami agiklanmistir; ikinci boliimde, devlet kavrami, erken devlet ve kamu
biirokrasisi ifade edilmistir; tiglincii boliimde, Antik Roma’da Augustus Octavianus déneminde
biirokrasinin teskilatlanmasi belirtilmistir ve dordiincii boliimde de pre-modernite, erken devlet ve

Augustus Octavianus donemi Roma biirokrasisinin iligskilendirilmesi yapilmistir.
1. Pre-Modernite Kavram

Geleneksel toplum kavrami, genel olarak modern, sanayilesmis ve teknoloji yogun toplumlara zit
bir toplum algisini ifade etmektedir (Halis, 2011). Nitekim Bati1 Avrupa’da 17. yiizyilda yasanan
modernite doneminin o6ncesi olarak pre-modernite ifadesi kullanilmaktadir. Pre-modernite,
modernitenin ve modernligin karsilig1 olarak geleneksellik, sanayi 6ncesi toplum ve modern devlet
oncesi yapisallik gibi nitelikler ile agiklanmaktadir. Dolayisiyla pre-modernite dénemi, henuz
modern ulus devletlerin, rasyonellesmenin ve sekiilarizmin gelismedigi bir periyoda géonderme

yapmaktadir (Dogan, 2017, 5.207).

Pre-modernite, genel olarak ilk¢ag toplumlarindan antik uygarliklara kadar heniiz modern bilim
iizerine diigiilmedigi, devlet erklerinin ya da iktidarinin teokrasi karakterli oldugu, modern
ideolojilerin ortaya ¢ikmadigi, endiistriye dayali ekonominin gelismedigi ve kentlesme olgusunun
belirmedigi bir zamanda siyasal, kiiltiirel ve hukuki sistemlerde ve yapilardaki karakteristigi ortaya

koymaktadir (Hicks, 2004, s.15).

Pre-modernitenin temel kavramlari arasinda sunlarin yer aldig1 ifade edilebilir:
. Gelenek,

. Teokrasi,
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o Feodalizm,
o Patrimonyal burokrasi,
o Antikite.

Weber (2021) bakis agisindan yaklasildiginda da karsilastirmali toplumlarda kapitalizmin kiiltiirel
gelisimi, Dogu toplumlarinin toplumsal ve iktisadi dinamikleri ve dinlerin siyasal-kilturel
sistemdeki etkileri tizerine kurulan dinamikler de yukarida belirtilen pre-modernite kavramlari ile

ortlisen noktalar ortaya ¢ikmaktadir.

Pre-modernite, bu bakimdan insanligin ilk evrelerini, eski ve antik ¢agi, ortagag: tarihsel olarak
diisiindiirmekte ve buna yonelik yasam tecriibelerini, siiregleri ve olanaklari agiklamaktadir.
Insanligin biiyiik bir tarihi de bu dénemde olduguna gore, buradan alinacak bir¢ok miras
bulundugu sdylenebilir. Daha dogrusu bu donemdeki yasananlar ve tecriibeler, gelecegin insanlari
ve toplumlarinin daha iyi orgiitlenebilmesi ve refahi i¢in arastirilmasi énemli konulardan birini

sunmaktadir.
2. Devlet Kavram, Erken Devlet ve Kamu Biirokrasisi

Devlet, egemen iktidar, bolgenin ve niifusun siirekli olarak Orgiitlenmesi anlamima gelen bir
kavramdir (Marc, 2009, s.7). Devlet, egemenlik iddiasi tasiyan bir siyasi bir varligi, sinirlari belirli
bir bolgeyi ve iginde az ¢ok ulus olarak nitelenebilecek bir niifusun oldugu bir yapidir (Poggi,
2011, s.39). Sosyal bilimcilere gore devlet li¢ 68e lizerinden agiklanmaktadir. Buna gore birinci
oge, devletin bir kurumlar biitiinii oldugunu sdylemektedir. Ikinci 6ge, devletin kurumlarmin
genellikle bir topluma mal edilmesidir. Dolayisiyla cografi bir mekan 6ngériilmektedir. Ugiincii
0ge ise devletin sinirlari igerisinde iktidar ele almasi gosterilmektedir (Hall ve Ikenberry, 2000,
s.11). Bunandan bagka, devletin kdkenine iligskin teoriler, devletin nasil ortaya ¢iktigini, ortaya
cikisinin hangi kosullar altinda gerceklestigini agiklamaya calisan fikirlerden olusur. Bu teoriler;
devletin kaynagini ailede bulan aile teorisi, devleti gii¢ kullaniminda bulunan zor ve miicadele
teorisi, devleti yasayan bir organizma olarak goren biyolojik teori, doga durumu ve devletin iiretim
iligskilerinden dogdugu teorisini temel alarak insanlarin kendi iradesi ve rizasiyla bir s6zlesme
olusturarak devleti kurdugunu ileri siiren sosyal s6zlesme teorisi ve devletin iiretim iliskilerine

bagli olarak ortaya ¢iktigini sdyleyen ekonomik teoridir (Gozler’den akt. Diivenci, 2018, s.68).
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Siyaset felsefesi baglaminda degerlendirildiginde devlet teorisi, ilk defa Antik Yunan diinyasina

dayandirilmaktadir (Cassirer, 1984, s.65).

Biirokrasi kavrami, Latince "Burra" ve Yunanca "Kratos" kelimelerinden tiiretilmistir. Burra,
masalar1 kaplamak i¢in kullanilan koyu renkli kumas; Kratos egemenlik ve yonetim demektir. Bu
anlamda biirokrasi "masalarin veya ofislerin hakimiyeti" anlaminda kullanilmaktadir. Biirokrasi,
"devlet idaresi" ve "belirli bir yonetim ve organizasyon bi¢imini" ifade eder; halk arasinda
"biirokrasi, isin yavas yiiriitiilmesi, sorumluluk almaktan ka¢inma, isi basindan savma, idari baski,
yonetimde beceriksizlik" gibi olumsuz anlamlarda da kullanilmaktadir. Ancak bilimsel anlamda
birokrasi belli bir yonetim ve organizasyon bigimini ifade eder (Goktirk, 2020, s.11). Devletin
gelismesi ile ilgilenen tarih¢iler ve toplumbilimciler, toplumun biirokratiklesmesi konusuna
ozellikle agirlik vermislerdir. Weber, bu gelenegin kurucusudur ve ileri siirmiis olduklarindan
birgogu giiniimiizde kabul gérmemesine karsin hala daha 6zenle okunmaya deger bir bilim
adamudir. Ne var ki yazarin yapitlarinin okunmasi biirokrasinin tek yanli bir olgu oldugu bigiminde
bir goriise ulagtiracaktir. Bu goriise gore biirokrasi, toplumsal orgutlenmenin 6zel bir bigimidir ve
eger belli 6zel durumlara kimi genel kurallar uygulanirsa, kamu yonetiminin eylem ve islemlerinin
nasil olmas1 gerektiginin dnceden goriilmesi olanagini arttirict bir niteligi vardir. Biirokrasinin
mensuplart isgal ettikleri mevkilere iligskin yetkilere sahiptirler, dmiir boyu siirecek bir meslek
(kariyer) giivencesinden yararlanirlar, toplumda saygin bir yerleri vardir ve sahip olduklari
yetkileri dyle kullanirlar ki, biirokrasi toplumda ¢ok {iistiin bir konuma ulagsmaktadir. Bu giicl
dengelemek ic¢in yurttaslarin ve politikacilarin verdikleri savasim ise sonu¢ vermemektedir
(Wilson, 1996, s.ix). Weber, otorite tiplerini aciklarken baslangi¢c noktasi olarak mesruiyet
Olgiislinii esas almistir. Weber'e gére mesruiyetin ii¢ tipi vardir: Bunlar da yasal otorite, geleneksel
otorite ve karizmatik otoritedir. Bunlar ideal mesru otorite tiplerini olusturur (Kézleme, 2013,
s.246). Nitekim Weber, bir siyasal toplumda halk kitlesinin iktidara dair mesruiyet 6lgiisii olarak
farkli tipler sunmus ve modern toplumlar i¢in biirokrasiyi One c¢ikarirken; eski, antik ¢ag
medeniyetleri i¢in patrimonyal biirokrasiyi kullanmaktadir. Weber'in isaret ettigi gibi, tarihsel bir
perspektiften bakildiginda, modernite Oncesindeki devlet biirokrasileri geleneksel olarak
patrimonyaldi. Dolayisiyla kisisel iligkiler ve sadakat temelinde yonetiliyordu (Ang, 2017, s.284).
Burada patrimonyal burokrasi, 6zgiirliikleri elinden alinan hizmetkarlarin yarattigi yaygin bir
kolelik sistemi olarak gosterilmektedir. Boyle orgltlerde, bireysellik, kan baglari, miras alinan

degerler ve statli nemlidir (Bahgeci Bagkurt ve Demirci, 2022, s.682). Buna gore Weber'e gore
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patrimonyal biirokrasi geleneksel yoneticilere dayaniyordu. Ulke hiikiimdarim kisisel miilkiiydii.
Idare ayn1 zamanda hiikiimdarin kisisel bir isi olarak gériiliiyordu. Hiikiimdarin otoritesi "resmi"
ve "0zel" alanlar arasinda bir ayrima tabi degildi; 6zel is ve resmi faaliyet birbirinden ayrilmamaisti

(S6zen, 2019, s.82).

Insan 1rkinin ilk durumuyla ilgili son arastirmalar, insanligin yolculugunun vahsilikten uygarhga
dogru gelistigi yoniindedir (Morgan, 2022, s.31). Diinyada bilinen ilk uygarliklar, giiniimiizden
6000 yil once sahneye c¢ikmistir. Ugsuz bucaksiz uygarlik oncesi (pre-historik-tarih dncesi)
donemde insanlar, son derece ilkel aletler kullanan, kendi tuketimleri igin tretim yapan, i¢lerinde
toplumsal isb6liimii heniiz olugsmayan, dogal iliskilere dayali, kii¢iik ve daginik topluluklar halinde
yasamiglardir (Berktay, 1983, s.56; Gat ve Yakobson, 2019, s.63; Enriquez, 2004, s.169). Bu
bakimdan, insanlik tarihi her zaman devletlerin varligini goéstermemektedir. Tarihte ilk devletler
M.O. 3000 yili civarinda Mezopotamya’da ortaya ¢ikmustir (Hall ve Ikenberry, 2000, s.35). Bu
bakimdan devlet, yeryiiziinde ilk kez birkag bin yil 6ncesi gibi geg bir tarihte goriinen toplumsal
bir olgudur (Claessen ve Skalnik, 1993, s.3). Nitekim insanlik, uygarlik doneminden 6nce bir
barbarlik (ilkel komiinal) donemi yasamustir. Beseri uygarligin ilk dénemlerine yon veren
barbarlik drgiitlemeleri genellikle soylar, klanlar ve kabileler bigiminde meydana gelmistir. ilkel
komunal toplumun ¢ozulmesiyle birlikte ilk politik 6rglt modeli ve geleneksel devletin ilk bigimi
olan “erken devlet”ler ortaya ¢ikmistir (Aydilek, 2021, s.14). Erken devletlerden 1000 yil 6nce
ortaya cikan seflikler ise kabilelerden evrilen bir yonetim bi¢imidir (Yilmaz, 2014, s.123). Bu
baglamda, erken devletler, sefliklerin 6tesinde politik organizasyon ile idare edilmeye baslayan,
toplumda isboliimii vb. ortak yasama ve sorumluluklarina dair bir sistemin yerlesmeye basladigi

geleneksel devlet bigimleri olarak gorulebilir.
Claessen ve Skalnik (1993, s.30)’e gore erken devletlerin tipik 6zellikleri sunlardir:

o Sosyal siiflandirmay1, tabakalagsmay1 ve uzmanlasmayr miimkiin kilacak yeterli sayida

insan vardir,
. Vatandaslik, s6z konusu iilkede ikamet veya doguma gore belirlenir,

. Hiikiimet aygiti merkezilestirilmistir ve hem otorite hem de gii¢ veya gii¢ tehdidi

kullanarak kanun ve diizeni korumak icin gerekli egemen giice sahiptir,
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J Hiikiimet, en azindan fiilen bagimsizdir ve hiikiimet ayrilma egilimlerini 6nleyecek yeterli

enerjiye ve dis tehditlere kars1 biitlinliiglinli savunabilecek giice sahiptir,

. Verimlilik, devlet teskilatinin silirdiiriilmesinde kullanilacak diizenli bir fazlalik

saglayabilecek noktaya ulagsmistir,

o Niifusu, yeni ortaya ¢ikan sosyal simiflarin (yoneten ve yonetilen) varligiin ayirt

edilmesine izin verecek derecede sosyal tabakalagsma gostermektedir,
o Egemen sinifin mesruiyetini dayandirdigi ortak bir ideoloji vardir.

Erken devletler, pre-modern olarak iiretim bi¢imleri “endiistri oncesi” olan merkezi siyasal
sistemlerin ilk adimlarini temsil etmektedirler (Cohen, 1993, s.49). Antik Yunan ve Roma erken
devlet formunun ilk drneklerinden biri olarak gosterilebilir (Aydilek, 2021, s.15; Grinin, 2013,
s.419; van der Vliet, 2008, s.205). Bunlara ek olarak daha eski tarihlerde Misir’da, eski
Mezopotamya’da ya da Cin’de erken devlet bigiminin ilk 6rnekleri goriilmiistiir (Hazanov, 1993,
s.115). Erken devletlerde burokrasi ve onu olusturan devlet hiyerarsisi, kamu yoOnetimi
mekanizmasini yiiriiten memurlar, din adamlari, soylular, kéleler ve hadimlardan ve bunlarin alt
orgiitlerinden olusuyordu. Kralligin kime devredilecegi gibi genel olarak medeni diizeni tehdit
eden bir konuda da bu kisiler sdz sahibidir. Devletin ¢evre kisimlan ile merkezdeki kraliyet
merkezi (baskent) arasindaki iligkileri siirdiiren ve uygulayan bir memurlar sinifi ve ¢ogu zaman
ayricalikl bir sinif olarak hizmet ederler (Cohen, 1993, 5.50). Nitekim gelismis biirokrasisi, ulagim
sistemi ve merkezi parasi ile erken devletler, yiiksek bir orgiitlenme diizeyine ulasmist1 (Berktay,
1983,5.179). Bu baglamda, erken devletin merkezi erkin toplum i¢indeki zorlayici giiciin en biiyiik
boliimii {izerinde denetime sahip oldugu merkezilesmis ve hiyerarsik bigimde orgiitlenmis bir

styasal sistem oldugu sdylenebilir (Cohen, 1993, s.51).

Yukaridakilere ek olarak bir bolgede siyasal kuruluslarin 6tekilerle olan dis iligkileri, erken
devletlerin dogmasina yardimci olan etkili bir giigtiir. Savas, fetih, ticaret, bir bolgede egemenlik
kurmak i¢in girisilen etnik ve ekonomik nitelikli yarisma, askeri teknolojide Ustinlik, capulcu
akinlarina kars1 gosterilen savunma tepkileri, harag 6deyen bagli devletlerin ayrilma istekleri,
bunlarin hepsi de daha ileri derecede merkezi giiclerin (devletlerin) dogmasina ve hiyerarsik yapili
erken devletlerin gelismesine katkida bulunmustur (Cohen, 1993, s.73). Erken devletlerde

biirokrasinin olusumu, bazi siyasi yetkilerin kamu yonetimi yetkililerine devredilmesini
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gerektiriyordu. Yiiksek makamlarin damigmanlar veya kamu yonetimi (veya ordu) iyeleri
tarafindan ele gegirilmesi, yalnizca siyasi iktidar alanindaki yeni firsatlarin degerlendirilmesinden
kaynaklanan nadir olaylardi. Siyasi gii¢ kazananlar ¢cogunlukla sessizce hanedan soyagacina dahil
ediliyordu. Daha 6nce resmi olarak tutsak, kdle, halktan olan ve hatta yabanci kdkenli olan kamu
yonetimi kurumlarinin {iyeleri, devlette ¢ok yiiksek mevkilere ve hatta hiikiimdarin sarayinda
yiiksek makamlara ulasabiliyorlardi (Skalnik, 1993, s.252-253). Diinyanin bir¢ok bolgesinde
kabile toplumunun ve ortak toprak miilkiyetinin ¢oziilme siireci i¢ginde esas egilim, bir toprakli
aristokrasinin yiikselmesi, bu toprakli aristokrasi ile ona vergi veren koy topluluklar1 arasinda
proto-feodal iliskilerin belirmesi yoniindedir (Berktay, 1983, s.121). Nitekim yukarida ifade edilen
erken devletlerde iktidarin orgiitlenmesi ve kamu biirokrasisinin olusumu da bu sistemde
ayricalikli bir sinifin giicti ele gegirerek siyasi, ekonomik ve kiiltiirel olarak toplum (zerinde

tahakkiim kurmasina dayanmaktadir.
3. Antik Roma’da Augustus Octavianus Doneminde Biirokrasinin Teskilatlanmasi

Antik Roma’da krallik ve cumhuriyet donemleri basta olmak iizere imparatorluk déneminin
baslarinda biirokrasi olugsmaya baslamis ve kurumsallagmasini siirdiirmiistiir. Nitekim Roma’da
imparatorluk déneminin ilk imparatoru olan Augustus Octavianus’un tahtta kaldigi siirecin
incelenmesi bu konuda 6nem tasimaktadir. Nitekim bu donemde kurumsallagan biirokratik yapi,
kendisinden sonraki donemleri de etkilemistir. Antik Roma’da sozii edilen biirokratik yapiy1
doguran en Onemli konular, sliphe yok ki toplum ve ekonomi alanindaki gelismelerle de
belirlenmistir. Bunun i¢in ¢alismada oncelikle Roma’nin genel toplum, siyaset ve ekonomi
dinamiklerinden bahsedilmistir. Augustus doneminde Roma’da siyasal, toplumsal ve ekonomik

konular bagta olmak iizere statii ve kurumsal diizeyde biiyilik doniistimler meydana gelmistir.
3.1. Genel Hatlariyla Roma’da Toplum, Siyaset ve Ekonomi

Roma, krallik, cumhuriyet ve imparatorluk olmak {izere ii¢ ana doneme ayrilarak incelenmektedir
(Goldsworthy, 2023). Roma, ilk ddnemlerinde Italya'nin Latium bdlgesinde kiiciik bir sehir olarak
kuruldu. Daha sonra Roma kralligina doniistii. Roma krallig1 da bu sliregte Roma cumhuriyetine
doniistii (M.O. 510). Senato tarafindan yonetilen Roma cumhuriyetinin tarihi M.O. 27'ye kadar
uzanir. Bundan sonra Roma, bir imparatorluga déndii. Roma'nin siire¢ i¢inde yasadigi bu rejim
degisikliklerinde, Roma tarihindeki en koklii degisiklikler cumhuriyetten imparatorluga gecis

doneminde goriilmiistiir (Barman, 2016, s.885). Arkeolojik ve etnolojik bulgulara gére Roma

562



Pre-Modernite, Deviet ve Kamu Yonetimi Teskilatlanmasi: Antik Roma’da Augustus Octavianus Donemi
Biirokrasisi Ornegi (M.O. 27-M.S. 14)

kenti, M.O. VII. yiizyil ortalarinda Palatium tepesi iizerinde kurulmustur. Biiyiik bir olasilikla
M.O. VIII. yiizyilda Kafkasya’dan gelip Italya yarimadasmin Etruria bdlgesinde gesitli bagimsiz
kentler olusturan Etriiskler, daha sonra Roma’nin bulundugu yerdeki Latin ve Sabin kdylerini
kendi egemenliklerinde birlestirerek Roma’y1 bir site (kent devleti) bigiminde Grgiitlemislerdir
(Agaogullar1 ve Koker, 2011, 5.16). Romalilara gére kentleri, M.O. 750°de Romulus® adl1 bir Latin
tarafindan kuruldu (Lomas, 2022, s.64). Romulus, ilk kral olarak sayilirsa sehrin kurulusundan
sonra yaklasik iki yiizy1l boyunca Roma’y1 art arda yedi kral yonetmistir (Martin, 2022, s.47).

Roma, imparatorlugunu olusturan topraklarin ¢ogunu devlet hala bir cumhuriyetken elde etti.
Neredeyse kuruldugu andan itibaren Roma devleti, komsu halklar1 ve sehirleri isgal etmeye
basladi. Roma gii¢lendikce, askeri operasyonlar i¢in daha fazla kaynak elde etmis ve fetihler de
hizlanmistir (Matyszak, 2023, s.13). Cumbhuriyetin son yillarinda bile Roma’nin imparatorluk
siirlart genislerken kaos ve i¢ savas iilke icinde kok saldi. Bu zamana kadar Roma’nin devasa
kaynaklar1 ve en azindan kismen fetih gelirleriyle karsilanan bir ekonomisi vardi. Ayrica Roma’nin
askeri kiiltiirii siyasi basariy1 askeri zaferle ayrilmaz bicimde birlestiriyordu (Matyszak, 2023,
s.26). Roma, krallik devrinde, tarim ve hayvanciligin temel yasam kosullarint olusturdugu bir
“ciftciler cemaati” durumundaydi (Iplikgioglu, 2007, 5.69). Buna gére Roma toplumu, kraliyet
doneminde agirlikl olarak ¢iftcilikle ugrasiyordu. Ancak imparatorluk biiyiidiikge kaynaklar da
artt1. Topraklar genisledi, tarim biiyiidii, vergiler ve kiralar artti, iistelik ticaret de genisledi. Ancak
tim bunlara ragmen Roma hicbir zaman bir ticaret ve sanayi merkezi olamadi, tam tersine
cogunlukla tarimla ugrasan bir toplum olarak varligini siirdiirdii. Roma'nin en 6énemli ekonomik
kaynagi ne tarim, ne ticaret ne de sanayiydi. Romanin zenginligi bunlarla dogrudan baglantil
degildi. Roma'nin en 6nemli ekonomik zenginligi fetihti (Glinay, 2015, s.52). Nitekim kdleci bir
ekonomi sistemine dayanan Roma’da isgiiciiniin biiyiik bolimiinii savas esirleri meydana
getirmistir (Anderson, 2017, s.89). Bu gergevede koleci ve askeri fetih ekonomi sisteminin de bir
irlinii olan Roma’da Latifundialar, fethedilen yerde biiyiik bir arazi miilkiyetinin meydana
gelmesi, uzun siire askerde kalanlarin oradaki topraklar satin almasi, bir sohret, zenginlik ve itibar

sayilan topraklarin zenginler tarafindan satin alinmasi, pleblerin sosyal huzursuzlarinin gerekce

! Roma Mitolojisine gére; Romulus ve ikiz kardesi Remus, Roma sehrinin kurucularidir (Bremmer ve Horsfall, 1987). Romulus
ve Remus kardesler ayn1 zamanda Rhea Silvia ve Mars'in ¢ocuklaridir (bazi versiyonlara gére yari tanrt kahraman Herkiil).
Efsaneye gore kiigiik kardes Remus, agabeyi Romulus'un duvar insa etme faaliyetlerine baglamus, siirekli yiikselen duvarla ve
kardesinin gehriyle dalga geg¢mistir. Remus, agabeyi ile alay ederek Romulus'un duvarma atlayarak simarir. Kiigiik kardesi
Remus'un duvarin iizerinden atlayarak alay etmesine ve asagilamasina kizan Romulus, onu 6ldiiriir (Garcia, 2018).
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gosterilerek ellerinden alinmas1 gibi nedenlerle ortaya ¢ikti (Ozgiiven, 2014, s.38). Bu anlamda
Roma toprak sistemi, feodaliteye ilham kaynagi olacak bir niive icermekteydi (Aydogdu, 2016,
s.377). Daha sonrasinda Roma’da i¢ krizler, siyasi ¢alkantilar ve ekonominin bozulmasi ile kdleci
ekonomi ve tarim sistemi de bozulmustur ve ilerleyen donemlerde yeniden yapilandirilmaya

calisilmastir.

Roma’da krallik doneminde tek basina yetkiye sahip olan kral (rex), yerini cumhuriyette iki
konstile birakt1 (Kiigiik, 2017, s.201). Ayrica Romalilar’da krallik doneminde senatonun yaninda
“comitia cruiata” ad1 verilen bir meclis vardi (Okandan, 1952, s.455). Bu meclis, kralin se¢imi,
kanunlarin yapilmasi ve savas karar1 almak gibi gorevlere sahipti (Tekin, 2015, s.190). Roma
Anayasasi?, secimle gorev yapan kamu gérevlileri ve 6zel bir meclis olan senatoya sahipti. Sadece
en hirsli ve en basarili Romalilar, cumhuriyet sistemindeki en yiiksek idari makam olan konsiilliige
erismek icin secim kazanmay1 diislinebilirdi (Martin, 2022, s.58). Romalilar, krallarin yonetimine
son verip, cumhuriyeti kurmakla beraber krallik doneminde gergeklestirilen temel yapilanmalar ve
kurumlar1 biiylik oranda siirdiirmiislerdir (Agaogullar1 ve Koker, 2011, s.16). Roma uygarligi,
Ozellikle Res Publica olarak bilinen cumhuriyet doneminde, egemenligi altindaki topraklarda da
ayn1 hukuk kurallarinin gecerli olmasi ilkesini uygulayabildiginden, hukuk yaratma giiciine sahip
giiclii bir siyasi yapiya kavusmustur. Roma topraklarinin tamamina hakim olabilen bir kamu giicii
ve bu topraklarda gecerli bir vatandaslik anlayisi mevcuttu. Bunun i¢in giinlimiiz cumhuriyet
geleneginin en c¢ekici izlerine Roma'da rastlanmaktadir (Misafir, 2022, s.244). Diger yandan,
Roma cumhuriyeti doneminde Romalilar’in 6zel ve kamusal hayatlarina kilavuzluk eden degerler
sistemini st sinif belirlemistir. Toplumdaki elit sinif, cumhuriyeti kurdugunda amaclari, herkesin
degil kendileri arasinda iktidarin paylasildigi bir sistem yaratarak, tek adam rejimini imkansiz
kilmakti (Martin, 2022, s.22). Roma imparatorlugunda iki temel goriis hakimdi. Ik olarak
Romalilar’in, giivenlikleri ve refahlar1 tanrilarin istegine bagliydi. ikinci olarak da politik
yoneticileri ayn1 zamanda rahipleri de oldugundan politika ve din ayrilmaz biitiinlerdi (Cline ve
Graham, 2020, s.334). Roma, cumhuriyette halk tarafindan yonetilen bir demokrasi anlayisina

sahipti. Halk yiiriitme gorevlilerini secer ve onlar iki yolla kontrol ederdi. Birincisi, herhangi bir

2 Roma cumhuriyetinin anayasasi, Roma cumhuriyetinin usul adaleti yonetimine rehberlik eden, esas olarak yazili olmayan ancak
daha sonra yazilan bir dizi kural ve gelenekten olusur. Anayasa Roma monarsisi altinda olusturuldu, ancak cumhuriyet boyunca
O6nemli 6lglide degisti. Bu anayasa, bir dizi kurum (senato gibi) ve ofisler (iki konsiilliik gibi) kurdu ve bunlarin iktidar tanimlarin1
yapti; vatandaslarin haklarimi ve vatandasliga uygunlugu belirledi; dinin kamusal yasamdaki roliinii ele aldi; yasa yapma ve
yargilamaya iligkin islemleri belirledi (Posner, 2010).
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goreve iki kisi secilirdi. Ikinci olarak da yiiriitmeyi denetlemekle gérevli ve bunun genis gorevleri
olan tribunlarin varligidiydi (Matyszak, 2023, s.56-57). Roma’da cumhuriyetten imparatorluga
gecildikten sonra demokrasi anlayisindaki kiiltiir zamanla otokrasiye hatta monarsiye dogru
evrilen gelismelerle karsilagsmistir. Ancak Roma’da atilan cumhuriyet tohumlarinin
imparatorlugun merkezi bir yapiya dondiigii son zamanlarina dek belirli derecede siirdiigi

sOylenebilir.

Romalilar’da sosyal esitsizlik vardi. Nitekim yasalar vasitasiyla vatandaslar, biri daha yiiksek
statiilii olan “patricius” sinifi, digeri de daha diisiik sosyal statiiye dayanan “plebs” sinifindan
meydana gelen ikili bir yapiya sahipti (Martin, 2022, s.54). Cumhuriyetin ilk iki yiizyilinda siddetli
politik miicadeleler meydana gelmistir ve asil aileler olan particiuslar, ana ydnetim organi olan
senatoya hakim olmuslardir (Roberts, 2014, s.140). Roma devletinin kraliyet doneminin yonetici
smifini olusturan ve aristokrat kokenli kisilerden olusan patriciuslar, Roma'nin gergek vatandaslar
olarak kabul ediliyordu. Ancak cumhuriyet yonetiminin kurulmasindan sonra patriciuslar siyasi ve
ekonomik niifuzlarii plebs sinifi lehine kaybetmeye baglamislar ve zamanla devlet yOnetimi
tizerinde sahip olduklar yetkiyi plebslerle paylasmak zorunda kalmislardir (Akman, 2012, s.91).
Nitekim M.O. 451-449 yillar1 arasinda bu talepler sonucunda "On Iki Levha Kanunlar1" ad1 verilen
yasal diizenlemeler ortaya ¢ikti. Plebslerin baskisina dayanamayan patriciuslar, dénemin orf ve
adet hukukunun 6zel bir komisyon (decemviri consulari imperio legibus scribundis) tarafindan
yaziya gegirilmesine izin vererek, herkes tarafindan bilinmesini onayladilar. Plebsler, On iki
Levha Kanunlarn ile ¢esitli haklar kazanmis olsalar da, soylularla hukuken esit olma haklarina
sahip degillerdi (Akman, 2012, 5.96). Ancak daha sonraki gelismelerle de plebslerin particius’lara
kars1 yaptiklart miicadeleler sonrasinda consul segilme, patricius’larla evlenme ve rahip olabilme
gibi haklar elde ettigi goriilmektedir (Lamba ve Metin, 2015, s.57). Bu durum ise Roma’da
toplumsal simiflar arasinda bir dengeleme politikasinin izlendigini gostermektedir. Ancak
bahsedilen iki temel sinif arasindaki ¢ekisme neredeyse imparatorlugun sonuna kadar inisli ¢ikigh

olmak tlizere devam etmistir.
3.2. Augustus Octavianus Doneminde Bulrokrasi

Roma’da modern biirokrasi olusmamistir. Giiniimiizdeki manada devlet memuru olarak ifade
edilebilecek kisiler ¢ok azd1 (Matyszak, 2023, s.51; Farazmand, 2009, s.2). Senatorler ve diger

makam sahipleri, devlet islerini gérmek i¢in kendi 6zel kaynaklarini kullaniyorlard: (Ponting,
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2017, s.238). Buna karsin literatiirde klasik biirokrasi ya da imparatorluk biirokrasisi ad1 verilen
bir yap1 goriilmistiir (Kocaoglu, 2019, s.22). Weber terminolojisiyle Roma biirokrasisi,
patrimonyal karaktere sahiptir (Lendon, 2006). Roma’da gergek anlamda biirokrasi cumhuriyetin
ortasinda ortaya ¢ikt1 (Tiirkoglu, 2009, s.286). Roma cumhuriyet yapisini incelerken oncelikle
Roma ydnetiminin tipik yapisini olusturan "Cursus Honorum'"dan bahsetmek gerekir. Cursus
Honorum, ¢esitli derecelerde magistra’liklara secilebilmek i¢in uyulmasi gereken sira anlamina
gelir (Tiirkoglu, 2009, s.251). Bu siraya gore; Roma devlet idaresindeki en yliksek devlet
memurlari; magistralar, konstiller, aedilisler, quaestorlar ve praetorlardir. Romali bir soylu, kamu
hizmetine ilk olarak quaestor olarak basladiysa, daha sonra aedilis veya pleb tribunus olurdu. Bir

sonraki kademe praetor, en Ust mevki ise konsullikti (Lamba ve Metin, 2015, s.59).

Roma’nin imparatorluga® geciste iki onemli figiirii vardir. Bunlar; Julius Sezar ve Augustus
(Octavianus)’tur (Puett, 2015, s.230; Roller, 2015, s.12). Sezar’in varislerinden yegeni (ve
evlatlig1) Octavianus, uzun siiren savaglardan sonra rakiplerini yenerek Roma’nin en giiglii figiirt
haline gelmisti. Senato, M.O. 27°de Octavianus’u “saygideger” anlamina gelen “Augustus”
ismiyle onurlandirmistir (Cimen, 2014, s.52). Cumhuriyetten imparatorluk otokrasisine yumusak
gecis, neredeyse tamamen Octavianus (Augustus)’un siyasi becerisi sayesinde olmustur
(Matyszak, 2023, s.64). Augustus Octavianus, cumhuriyetin degisimini geleneklere gizleyerek
hakl1 gosteriyor ve boylece de yaptig1 degisikliklerin eski sistemi ayakta tutmak i¢in yeniden insa
ettigini iddia ediyordu (Martin, 2022, s.120-121). Augustus Octavianus, cumhuriyet yonetimini
geri getirdigini 6ne siirmiis ve kendisinin birinci yurttas anlammna gelen “princeps®’ diye
anilmasini istemisti (Agaogullar1 ve Koker, 2011, s.68). Augustus Octavianus’un Roma hiikiimet
sisteminde yaptig1 degisiklik, Roma Baris1 (Pax Romana) olarak bilinen iki yiiz yillik nispeten
daha sakin bir refah dénemi getirmistir (Martin, 2022, s.141; Hof, 2021, s.80). Ancak Augustus
Octavianus, askeri komutay1 elinde tutmaya 6zen gosterdi ve perde arkasindan se¢imleri ¢ok etkili
bir bigimde denetleyip senatonun goériismelerine bazi sinirlamalar koydu (McNeill, 1989, s.140).
Augustus Octavianus, Roma’nin ydnetimini boldii ve iki alana ayirdi: Imparatorluk rejimi ve
Senato rejimi. Bu bolinme, bundan bdyle imparatorluk eyaletleri veya Senato eyaletleri olarak

anilacak olan eyaletler i¢in de gecerliydi. Imparatorluk vilayetleri, tipki imparatorluk merkezi

3 Roma devleti, tarihi boyunca cesitli krallar, hanedanlar ve imparatorlar tarafindan yonetilmistir (Hekster, 2015; Mark, 2018).

4 Geleneksel olarak tarihgiler imparatorlugu iki ddneme ayirirlar: Principate ve Dominatus. Principatus, Augustus'un yiikselisinden
Ugiincii Yiizyilin Krizi’ne kadar olan donemi kapsarken, Dominatus, Diocletianus'tan bati imparatorlugunun ¢&kiisiine kadar olan
dénemi kapsar (Unver, 2020, 5.97).
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idaresi gibi, eyalet yoneticileri de dahil olmak tizere tiim memurlar1 atayan imparatorun dogrudan
kontrolii altindaydi. Bdylece, eski cumhuriyetten devir alinan Roma Senatosu, en azindan M.S. 3.
yiizyila kadar varligim siirdiirmiistiir. Daha sonra ¢ogu zaman yalnizca Imparatorlugun izniyle,
cumhuriyet giinlerinde oldugu gibi, hala Senato ofislerine atamalar yapiliyordu (Chroust, 1955,

5.529-530).

“Sezar’in Roma idari yapisini yenileme, degistirme biciminde projeleri vardi, ancak bunu gergek
anlamda bagaran Augustus olmustur. Augustus, Roma idari yapisim biiyiik ol¢iide degistirmistir.
Cumhuriyet devrini kapatarak, ilk imparatorluk dénemine gecilmesi ile Roma ’'nin idari yapist da
farklilagsmistir. Artik, princeps denilen imparatorun idari alanda etkin olmasi soz konusu olurken,
cumhuriyet donemi kurumlarinin ozellikle de magistra’larin iglevlerini kaybetmislerdir. Augustus,
oncelikle eyalet yoneticilerine destek vermek amaciyla, sovalye sinifina mensup olanlar arasindan
segilen procurator’lart gérevlendirmistir. Ancak, ¢ok kisa bir siire sonra, hem eyaletler, hem de
Roma sehri igin yeni diizenlemelerin yapilmasina ihtiva¢ duyulmustur. Censor’lar artik
gorevierini yerine getirememeye, curator’lar, yiyecek temininde basarisiz olmaya baslamis ve
kamu hizmetlerinde aksamalar séz konusu olmustur. Augustus, yonetimi devralarak, praefectus
vigilum, praefectus annonae, praefectus urbi denilen temsilcilerini gérevlendirmistir ve bu sekilde

senatonun giiciinii de azaltmayi hedeflemistir” (Tiirkoglu, 2009, s.279-280).

“Augustus omiir boyu temsilcilik yetkisi almig, bu gorevde her bes yilda bir ya da iki kez kendisine
gorev yardimcisi se¢mistiv. Hem geleneklerin hem de yasalarin korunmast isini omiir boyu
tistlenmistir. Buna dayanarak censor olmamasina karsin, birincisini ve UgUncUsunl gorev
yardimcisiyla, ikincisini de tek basina olmak tizere ii¢ kez sayim yapmistir. Biitiin bu yetkilerine
ragmen Augustus mutlak hiikiimdarliktan (dominatus), Senato’daki birinci senator (Prince
Senatus) durumuna bagh kalarak uzak kalmis ve kendisini Roma’da “birinci vatandas” olarak
kabul ettirmistir. Daha sonra M.O. 12’de triumvirlerden Lepidus un éliimiiyle onun iizerinde
bulunan Pontifex Maximus (Bas Rahip) gérevi ve MO. 2 de kendisine Pater Patria (Vatan Babasi)
unvamin verilmesiyle Augustus’'un M.S. 14°de tiim unvanlari; Imparator Sezar, Divi Filius
Augustus, Pon Max, Consul XIII Imparator XX, Tribunica Potestate XXXVII, Pater Patria
olmugtur” (Barman, 2016, s.886).

Augustus'un resmi yetkileri cumhuriyetci gelenege dayaniyordu; bu yetkilerin kendisine senato ve

Roma halki tarafindan 6zgiirce verildigi biliniyordu. Birlikleri ve siireklilikleri bakimindan giigleri

567



Journal of Social Research and Behavioral Sciences, Volume: 9 Issue: 20 Year: 2023

cumhuriyette bilinen her seyin Otesine uzaniyordu. Bunlara Augustus'un kendi auctoritash da
eklenmisti; yakalanmasi zor bir karizma ve otorite, Augustus'un giivenebilecegi resmi bir otorite
olmadan pek bir sey bagsarmasina izin vermiyordu. Aslinda devlet iglerinin kontroliinii eline aldi.
Magistrat se¢imlerinde soz sahibi olabiliyor, hatta senato tarafindan eyaletlere atanan valileri

kontrol edebiliyordu. Biitlin imparatorluk ordularinin komutaniydi (Freeman, 2003, 5.448).

Augustus, diktatér unvanini reddeden {ivey babasinin deneyimlerinden ders aldi; hayatinin ayni
sekilde bitmesini istemiyordu. Cogunlukla kendisini elestirenlere gore, otoritesinin ve giiciiniin
halkin iradesinden kaynaklandig1 ve ona bagli oldugu yanilsamasini siirdiirmeye ¢abaliyordu. Bu
fikrini siirdiirmek igin, kisa bir hastaligin ardindan M.O. 23'te sona eren bir dizi ardi ardma
konsiilliik yapacakti. Roma vatandaslar i¢in o, pater patriae veya ililkenin babasi oldu. Gergekte
Senato'ya giivenmesine ragmen gii¢ yavas yavas halkin elinden alindi, halk toplantilar1 anlamsiz
hale geldi ve Senato'ya yeterli onur ve saygi gosterilirken, bunlar imparatorun yonetiminin sadece

bir uzantist haline geldi (Wasson, 2016).

Augustus hayatinin geri kalaninda kendisine verilen tribiin yetkisini, geleneksel cumhuriyetci
tavriyla kullandi. Augustus'u manipiilatif bir hiikiimdar olarak tanimlayan Tacitus, tribunician
gliclinii imparatorun summi fastigii uocabulum'u olarak adlandirir: Roma'daki gictn en yuksek
zirvesi. Bu ona senatoyu veya halki bir toplantiya ¢agirmanin yani sira Senato'nun herhangi bir
kararini veya yargi¢ kararlarini veto etme yetkisi veriyordu. Tribunicinin vetosunu goz ardi etmek,
maiesta suclamasiyla sonuglandi. Teorik olarak bu, imparatorun gercgek tribiinlerin vetolarindan
kaginmasina olanak tanirdi, ancak Augustus'un statiisii ve auctoritas't géz oniine alindiginda bu

asla bir olasilik olamazd1 (Pettit, 2011, s.28).

Boyle bir yapida Augustus, Senato'da birinci kisi olma, ordular ve tiim yeni eyaletler iizerinde
Omiir boyu en yiiksek komuta yetkisi (imperium proconsulare maius), cencor yetkisi ve bagrahip
olma (pontifex maximus) gibi yetkilere sahipti (Yurdakul, 2013, s.45). imparatorun makam ve
statiistindeki bu degisim, toplumsal ve kiiltiirel alanda diger gruplar arasinda baskin olmay1 da
gerektirmekteydi.  Augustus Octavianus, Roma elitlerinin sosyal statulerinde ¢ok buyuk
degisimler yapti (Weisweiler, 2020, s.29). Augustus Octavianus oncelikle potansiyel rakiplerin
say1sini azaltmak istiyordu ve ikincil olarak refahi tesvik etmek. Bas rakipleri; senatorler, eyalet
valileri, iltizamcilar ve generallerden olusuyordu. Bu amacgla Augustus Octavianus, girisimcileri

rant amagl askeri fetihlerden {iretim ve ticarete yonlendirmeye calisti. Augustus'tan 6nce valiler
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bazen savaslar baslatiyor ve ganimetleri Roma'y1 tehdit etmek i¢in kullaniyorlardi (Pecquet, 2017,
s.47; Wells, 1922, 5.421). Yukarida belirtilen olaganiistii giic ve makam ile biiyiik 6l¢iide direnise
yol agmadi. Ciinkii Augustus Octavianus’un uygulamaya koydugu reformlar etkiliydi. Senatoyu
ve atli sinifin1 devasa imparatorlugu yonetecek gercek bir kamu hizmetine doniistiirdii. Iltizam
sistemini ortadan kaldirdi ve bunun yerine maaslh memurlar araciligiyla vergilendirmeyi getirdi.
Duzenli bir haberci hizmeti kurdu. Hatta giicleri, Misir'a yapilan saldirilara misilleme olarak
Etiyopya'ya bile saldirdi ve kendisi, Hindistan ve Iskitya'dan (bugiinkii Ukrayna) biiyiikelgiler
kabul etti. Kisacasi, devralinmasindan 6nce onlarca yil siiren i¢ savas ve miicadeleden sonra Roma
gucuniin saglamlastirilmasin1 denetledi ve hem Romalilarin hem de Romali tebaanin biiyiik
cogunlugu, Augustus'un saltanatinin temsil ettigi artan istikrar nedeniyle cumbhuriyetin
cokiisiinden memnundu. Sadece bir biiylik basarisizlik onun yonetimini golgeledi: M.S. 9'da
Almanya ormanlarinda yapilan devasa bir pusuda ii¢ lejyon (belki de 20.000 kadar asker) yok
edildi ve Roma giiciinii Ren ve Tuna nehirleri boyunca genisletmeye yonelik her tiirlii girisim
durduruldu. Bu felakete ragmen, Augustus'un 6liimiiniin ardindan senato onun tanrilastiritlmasi
yoniinde oy kulland1. Babasi Julius gibi ona da artik bir tanr1 gibi tapinilmasi gerekiyordu (Brooks,
2022, s.133-134). Nitekim Augustus Octavianus’un iktidarinin giiclenmesinde cumbhuriyet
rejimini yeni sisteme tekrar uyarlamasinda ve bir¢ok makami da sahsinda toplamasinda pay oldugu

soylenebilmektedir.

Imparatorluk doneminde Roma devlet idaresinin biiyiikliigii énemli Slgiide artt1. Augustus'un
hiikiimdarlig1 sirasinda, Roma'da yaklasik 150 memur ve eyaletlerde 150 senatorliik ve athi simif
pozisyonu ile daha diislik riitbeli memurlar vardi. O zaman bile eyaletleri kontrol etme yetenegi
zayif iletisim ve kiiglikliikk nedeniyle sinirliydi (Kiser ve Kane, 2015, s.718). Augustus Octavianus
yonetiminde Roma sinirlari, doguda Firat Nehri’ne, batida da Galya sahillerine kadar uzaniyordu
(Matyszak, 2023, s.13). Roma'nin Augustus'la baslayan baris doneminde hem Roma'nin
merkezinde hem de imparatorlugun tamaminda imar faaliyetlerinin hizlandig1 gézlendi. Bu siireg
ayn1 zamanda emperyal giiciin bir yansimasidir; bu ayn1 zamanda Romanizasyon politikasinin da
bir yansimasidir (Negiz ve Cansever, 2018, s.524). Roma’nin hem Yunan sehirlerine hem de Helen
imparatorluklarina kars1 zafer kazanmasma katki saglayan en biiyiik avantajlardan birisi onun
siirekli biiyiiyen vatandas kitlesiydi (Gat ve Yakobson, 2019, s.150). Kentsel bir uygarlik olarak
Roma sehir devletleri temel yonetim birimleriydiler. Roma eyaletleri, her biri ¢evresinde tarim

arazileri yer alan sehir devletlerinden olusmaktaydi (Matyszak, 2023, s.37; Ajdini, 2014, s.385).
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Romalilar, eyaletleri, Roma halkinin ciftlikleri (praedia populi Romani) olarak gormiis ve her
birinden diizenli vergi toplamistir (Lamba ve Metin, 2015, s.68). Augustus Octavianus’un
hiikiimdarlig1 sirasinda, imparatorlugun her eyaletine, her biri kendi personeli olan ve dogrudan
imparatora rapor veren, adaletten, genel idareden ve askeri islerden sorumlu bir vali ve maliyeden

sorumlu bir procurator atandi (Faulkner, 2015, s.206).

Birgok bilim adami, Augustus'un yonetimi tarafindan insa edilen biirokrasi araciligiyla Roma
hiikiimetine katilma sansinin daha fazla oldugunu savundu. Romali tarih¢i Ronald Syme buna
"agik toplum" adimi veriyor ve bunun Roma cumhuriyetinden ¢ok daha demokratik oldugunu
savunuyor. Bunu, "egitimli ve verimli siniflara harika bir firsat getiren" bir "y6netim devrimi"

olarak adlandiriyor (Lamp, 2019, 5.162-163).

4. Pre-Modernite, Erken Devlet ve Augustus Octavianus Dénemi Roma Burokrasisinin

Mliskilendirilmesi

Insanlik, ilk ve en eski bicimde soylar, boylar ve kabileler iizerinde bir sosyal orgiitlenme
kurduktan sonra; miilk ve toprak tizerinde politik bir orgiitlenmeye ulasmistir (Morgan, 2022, 5.93;
Abeles, 2017, s.17). Romalilar, toplumun tamamu igin “Roma Halki” (Populus Romanus) terimini
kullantyorlard: (Martin, 2022, s.45). Romalilar da heniiz siyasi bir toplum kurmadan 6nce, kabile
federasyonu seklinde orgiitlenmisti. “Populus Romanus” heniiz devlet degildi, ama klan
mensubunun vatandasa ve kabile sisteminin devlete donlismek tizere oldugu bir an1 yasiyordu. Bu
kabile federasyonunun kademeleri, asagidan yukar1 olmak {izere; gens, curia, tribus ve populus
adlarini aliyordu (Berktay, 1983, 5.199). Roma’da ortak bir soy ismi tagiyan bir akrabalar toplulugu
olan soylar; ikinci olarak dini ve yonetimsel islevlerin yerine getirilmesi ig¢in daha iist birlikte
birlesmis soylarin toplanmasi olarak curia; ti¢lincii olarak curia’da 6rgiitlenmis soylarin birligi olan
kabile; dordiinciisli sosyal bir toplumda birlesmis olan kabileler birligi olarak ulus vardi. Erken
donem Romalilar, ¢cok dogru bir bigimde kendilerini “Populus Romanus” olarak adlandirmistir

(Morgan, 2022, 5.98). Bu halk, daha sonrasinda bir kent devletinden imparatorluga ulagmistir.

Roma’nin ekonomik-toplumsal yapisi, hiir vatandaslar olan irili ufakli toprak sahiplerinden ve
zanaatkarlardan olusan yari-kabilesel, tarimci ve savasc¢i bir gorlinlime sahipti. Roma sehir
devletinin ilk toprakli aristokrasisi, yonetimi elinden birakmayan hem toprak sahibi hem kéle
sahibi hem de tiiccar ve tefeci bir sinif haline gelmistir (Berktay, 1983, 5.197; Wood, 2020, s.126).

Roma imparatorlugunun farkli halklardan ve etnik gruplardan meydana gelen
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seckinlerini/elitlerini bir arada tutabilmek icin ideolojik bir tutkala ihtiyaci vardi. Bunlardan en
onemlileri; imparatorluk yiiksek kiiltliri, imparatorun tanrilastirilmasi ve imparatorlugunun
devamliligiyd: (Unlii, 2010, s.247). Devlet dncesi toplumlarda erk sistemi, dinsel inanc¢ ve
eylemlerle siki bir baglanti1 i¢indedir (Cohen, 1993, s.92). Roma, dini hayatin her alanini
etkiliyordu (Martin, 2022, s.37). Ancak Roma’da bircok insan felsefi prensiplerin de insan
varliginin dogasini ve en iyi nasil yaganacagini anlamaya yardimci olduguna inaniyordu. Yunan
filozof Zenon (M.O. 335-263)’un 6gretilerinden ortaya cikan Stoacilik, Romalilar tarafindan
benimsenen en popiiler felsefe akimiydi (Martin, 2022, s.176). Burada ayrica daha sonra devletin
resmi dini haline gelen Hristiyanliktan da s6z etmek gerekmektedir. Hristiyanlik 6zellikle geg
imparatorluk déneminde dagilan rejimi yeniden bir araya getiren bir ideoloji islevi gérmiistiir
(Saritag, 2022, s.207-208). Dolayisiyla Roma’da siyasi, dini, ekonomik ve toplumsal olgular,

rejimin asama kaydetmesinde ve dengelenmesinde 6nem tagimaistir.

Pre-modernite, erken devletlerin temel nitelikleri ve Roma’nin cumhuriyet ve ilk imparatorluk

donemindeki biirokrasisinde birbirini tamamlayan dinamikler soyle ifade edilebilir:

J Erken devletlerin en yaygin kiiltiirel yapis1 yoneten ve yonetilen olmak {izere iki sinifli bir

sistemin ortaya ¢ikmasidir (Cohen, 1993, 5.97).
. Erken devletlerde tarim, en yaygin ge¢im kaynagiydi (Claessen, 1993, s.172).

° Tiim erken devletlerin bir hiikiimdari, onun akrabalar1 ve bir aristokrasisi vard1. (Claessen,
1993, 5.176).

. Egemen, erken devletlerde bas yargicti (Claessen, 1993, 5.193).

o Erken devletlerin genellikle {i¢ diizeyli bir kamu yonetimi aygit1 vardi: Yerel, bolgesel ve

ulusal (Claessen, 1993, s.218).
. Erken devlet dncesi topluluklarda kamu yonetimi yoktur (Skalnik, 1993, s.249).

. Erken devletlerde bir toplumun ekonomisiyle ideolojisinin gelisen siyasal alt yap1 ve

egemenlige mesruiyet olusturdugu goriiliir (Earle, 2001, s.9).

Buradaki ilkelerden hareketle; Roma devletinin erken devlet dinamikleri ile 6zellikle cumhuriyet
ve ilk imparatorluk dénemlerinde iliskili oldugu sdylenebilmektedir. Nitekim Roma’da Augustus

Octavianus doneminde devletin ge¢mis donemlerden almis oldugu mirasla da beraber olmak tizere
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pre-modernite siirecinde merkeziyetci bir biirokrasi ¢atist altinda, giiciin toplanmaya ¢alisildigi ve
buna doniik olarak iktidarin mesrulastirilmasina dair var olan siyasal kurumlarda degisiklik
yapildig1 ve yenilerinin tesis edildigi anlasilmaktadir. Nitekim Roma’da bu durum, devletin
kurumsallastigi ve erken donemdeki karakterinden de ileri bir sathada farkli sistemler ve
ideolojiler ile diislintildiigiinii gostermektedir. Roma devleti, bu 6zellikleriyle kendinden sonraki
medeniyetleri etkiledigi gibi giiniimiiz modern demokrasileri icin de ilham kaynagi olmay1

stirdiirecek ipuglarini tagimaktadir.

Bu baglamda, Antik Roma’da Augustus Octavianus’un tahtta kaldigi donemde biirokrasi, pre-
modernite, erken devlet ve patrimonyal karakteristik niteliklerine bagli olarak; “toplumda
swniflarin belirgin oldugu, tarimin temel ekonomik kaynaklardan birini meydana getirdigi,
hanedana dayal: gii¢lii bir aristokrasinin var oldugu, imparatorun dini yetkilerinin de oldugu, bir
kamu yonetimi aygitimin kuruldugu ve siyasal iktidarin megruiyetinin saglanmasinda toplumsal ve
ekonomik kaidelerin bir biitiinliik arz ettigi” sOylenebilir. Bu bulgular da Antik Roma’nin
Augustus Octavianus doneminde bir erken devlet oldugunu ve buradaki tecriibe ve siireglerin daha

sonraki donemleri etkiledigini kanitlamaktadir.

Sonug

Pre-modernite, erken devlet ve biirokrasi iliskisi tizerinden Roma’da Augustus Octavianus donemi
iizerinden yapilan analizde, s6z konusu kavramlarin ve donemlerin birbiriyle iligkili oldugu
sOylenebilmektedir. Nitekim Roma devleti, Antik bir medeniyet olarak pre-modernite ilkelerini
karsilamaktadir. Ayrica erken devlet kavramina dair temel gerekliliklerin Roma’da ortaya ¢ikti
goriilmiistiir. Augustus Octavianus donemi biirokrasisi ise imparatorlugun en parlak donemi

olmasi nedeniyle daha sonraki donemleri etkilemistir.

Antik Roma devleti, tarihsel siirecte farkli krallik, hanedan ve imparatorluklar tarafindan
yonetildigi gibi bu yapilarin kendi icerilerinde demokratik olanaklarla kontrol edildigi ve yardimci
olundugu kiiltiirel bir siyasal iklime sahip olmustur. Nitekim devletin kurulusu, cumhuriyete
gecilmesi ve ilk imparatorluk donemi, daha sonraki siiregleri etkileyen ¢ok biiyiik degisimlere yol

agmustir. i1k imparator olarak ifade edilen Augustus Octavianus déneminde cumhuriyet yeni rejim
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ile biitiinlestirilmeye calisilirken, yeni siyasal kurumlar ve idari makamlar da ortaya ¢ikmistir.
Augustus Octavianus’un biirokrasi kanali ile sistemi belirli oranda merkezilestirdigi de
goriilmektedir. Nitekim Roma’da biirokratik kurumlar ve makamlar, belirli yonlerden siyaset
kurumu ile de olduk¢a baglantili bir yapiya sahiptir. Bu bakimdan, s6z konusu dénemde

biirokrasiyi incelemek, siyasal iklime doniik de yorum yapilabilecegi anlamina gelmektedir.

Sonug olarak, temelde Claessen ve Skalnik (1993)’in “Erken Devlet” adli eserindeki onciiller
cercevesinde; pre-modernite, erken devlet ve Agustus Octavianus donemi birokrasisi izerinden
yapilan analiz neticesinde; Roma’nin cumhuriyet ve ilk imparatorluk doneminde literatiirde s6zii
edilen erken devlet niteliklerinin 6zelliklerini tasidig1 ve modern Oncesi bir siyasal organizasyon
oldugu i¢in de pre-modernite ile karsilanabilecegi diisliniilmektedir. Diger yandan, bu déonem
Weber perspektifinde patrimonyal burokrasiye karsilik gelmektedir. Bu bakimdan Augustus
Octavianus donemi biirokrasisi, krallik ve cumhuriyet donemi biirokrasilerini devralmakla beraber
onlar1 kurumsallastirmis ve aralarindaki koordinasyonu gii¢lendirmistir. Ancak imparatorluga yani
yeni bir siyasal rejime gecilmesinden dolayi1 bazi siyasal kurumlarin yetkileri kisitlanmak istenmis,
yeni kurumlar meydana getirilmis ve hiyerarsi giliglendirilmistir. Bunlara gerek duyulmasinin
nedenleri, devlette gorilen 6nemli siyasal, ekonomik, toplumsal ve hukuksal meselelerin

cozllmek istenmesidir.
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