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Ozet

Egitimde yeni politikalar genellikle, egitimin mevcut durumunun ve onun igeriklerinin, yani kontekslerinin bir
problem, politik bir karar veya yeniden yapilandirma plani tarafindan bozuldugunda olusturulur. Politika segenekleri,
dengesizlige uyum saglamak i¢in birka¢ farkli bicimde olusturulabilir. Egitim politikasinin basarist agik amaglarin
olusturulmasina baglidir. Eger ¢oklu hedefler varsa onlar birbiriyle tutarli olmak zorundadir. Sartlar degistiginde
onlari da degistirebilmek i¢in yeterli bir sekilde esnek olmalidir. Egitimde problem ve hedefler tanimlanirken politika
secenekleri formiile edilmeli ve degerlendirilmelidir. Bir¢ok durumda politika adaptasyonu i¢in birden fazla ¢6ziim
dikkatealinabilir. Hedefler birgok farkli yolla gerceklestirilebilir. Bagka karar ¢evrelerinden en iyi uygulamalar dikkate
alinabilir ve tiim diger olasi ¢6ziimleri dikkate alma ihtiyaci olabilir. Se¢enekleri degerlendirerek olusturulan amaglar
karsilayan en iyi birini belirlemek mimkin olabilir. Politika uygulamaya konulsa bile sonuglar1 6nceden
degerlendirildigii¢in degerlendirmenin bu tiirleri 6nceden tahmin edilmis olarak ifade edilir. Egitim politikasi
secenekleri, dikkate deger seceneklerin muhtemel uygulamalarinin tahmin edilmesine imkan veren alternatif
senaryolar gelistirilirse degerlendirilebilir. Politika secenekleri uygulandiginda olusturulacak hayali durum gergek
durumla karsilagtirthir vevar olan hayali durumun gegis senaryosu isteklilik, ekonomiklik ve uygulanabilirlik
agisindan degerlendirilebilir. Egitim politikas1 se¢eneklerinin degerlendirilmesinden sonraki agama karar vermedir.
Kamu yonetiminde ve kamu politikalar1 siirecinde en dnemli islevlerden biri karar vermedir. Bireyler veya kurumlar
stirekliliklerini saglayabilmeleri i¢in karar vermek zorundadirlar. Karar verme, sadece bir sey yapmak veya adim

atmak olarak anlagilmamalidir. Bazen herhangi bir sey yapmamak veya adim atmamak da karar vermektir.

Anahtar Kelimeler: Egitim Politikasi, Yeniden Yapilandirilma, Planlama Y6ntemleri
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Planning Methods in the Process of Restructuring the Educational Policy Contexts
Abstract

New policies in education are usually created when the current state of education and its contents, i.e. its contexts, are
disrupted by a problem, a political decision or a restructuring plan. Policy options can be created in several different
ways to adapt to the imbalance. The success of education policy depends on the creation of clear goals. If there are
multiple goals, they must be consistent with each other. When conditions change, it should be flexible enough to be
able to change them as well. While defining problems and goals in education, policy options should be formulated
and evaluated. In many cases, more than one solution can be considered for policy adaptation. Goals can be achieved
in many different ways. Best practices from other decision-making circles can be taken into account, and there may
be a need to take into account all other possible solutions. By evaluating the options, it may be possible to determine
the best one that meets the goals created. Even if the policy is implemented, these types of evaluation are expressed
as predicted in advance, since their results are evaluated in advance. Educational policy options can be evaluated if
alternative scenarios are developed that allow estimating the possible applications of noteworthy options. The
imaginary situation that will be created when policy options are implemented is compared with the real situation, and
the transition scenario of the existing imaginary situation can be evaluated in terms of willingness, affordability and
applicability. The next stage after evaluating education policy options is decision-making. One of the most important
functions in public administration and the public policy process is decision-making. Individuals or institutions have
to make decisions in order to ensure their continuity. Decision-making should not be understood as simply doing

something or taking a step. Sometimes not doing anything or not taking steps is also making a decision.

Key Words: Education Policy, Restructuring, Planning Methods

Giris

Egitim politikas1 segeneklerinin degerlendirilmesinden sonraki asama karar vermedir. Kamu
yonetiminde ve kamu politikalar siirecinde en 6nemli islevlerden biri karar vermedir. Bireyler

veya kurumlar siirekliliklerini saglayabilmeleri i¢in karar vermek zorundadirlar.

Karar verme, sadece bir sey yapmak veya adim atmak olarak anlasilmamalidir. Bazen herhangi bir
sey yapmamak veya adim atmamak da karar vermektir. Yani highir sey yapmamaya karar

vermektir.

Karar verme konumunda olan kamu yoneticileri karar verirken bazi islemler ve sirali adimlar
gerceklestirirler. Sirali adimlara ve islemlere dayali olarak gerceklestirilen karar verme, bir

hizmetin ne oldugunun, nasil gergeklestirileceginin ve hizmetin kimler igin yapilacaginin
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belirlenmesi faaliyetidir.

Teknik ve analitik yontemlerin en list diizeyde kullanilmasiyla yapilan politika analizinin
tavsiyelerinden ve nitelikli bilgilerinden beslenen karar verme mekanizmasi, ayn1 zamanda sosyal,

kiiltiirel, siyasi ve idari birgok boyutu da kapsamaktadir (Cevik & Demirci, 2012, s.87).

Anderson (2006), politikanin politika aktorleri tarafindan gelistirilen istikrarli ve belirli bir hedef
merkezli karar verme siirecinin iriinii oldugunu séylemektedir. Egitim politikas1 taleplere ve
beklentilere cevap niteliginde olan bir tercih olup olumlu/olumsuz aksiyonlar1 birlikte icerebilir.
Bu bakimdan gelistirilen ve uygulanan politikadan toplumun bir kesimi olumlu, bir diger kesimi
de olumsuz etkilenebilir (Aktaran Cevik & Demirci, 2012, s. 88).

En uygun (better off) politika yaklasimi, ¢oziimii ve/veya adimi atabilmek karar verme
mekanizmalarinin buradaki siireci ne derece etkili bir sekilde yonetebildigine bagli olarak

degisebilir ve lizerinde calisilan politikanin basarisini da bir sekilde etkileyebilir.

Stone (2002), karar vermenin bu kritik asamasinda bireysel problemler yerine toplumun ortak
problemlerinin ¢6zumi yoénunde ¢aba gostermek seklinde kamu politikasini tanimlamaktadir.
En uygun yaklasimin gelistirilebilmesini ise toplumun miistereklerinin belirlenebilmesine ve

politika problemleri icin alternatifli diistinebilme kapasitesine baglamaktadir.

Bu bakimdan uygulanabilir bir egitim politikasi toplumun nabzin1 miimkiin olan en st dizeyde
tutabilmeli ve onlarin ihtiyaglarint ve isteklerini karsilayabilen en uygun alternatifleri
hazirlayabilmelidir (Aktaran Cevik & Demirci, 2012, s. 88).

Karar siirecinin 6nceki asamalar1 ve degerlendirmenin goriilen sonuglari nadiren politik bir karar
olacaktir (en iyi politikanin tasarlanip secilebilmesi igin karara iliskin toplanmis ve dikkatli bir

sekilde analiz edilmis stirecin en ug noktast).

Cikar gruplarinin ve rasyonitelerin cesitliligi, ¢ikarlar arasinda seg¢ilmis denge mihendislik
politikasin1 gerektirir. Segilen politika bazi ¢ikar gruplar igin en iyi politika olmayabilir. Fakat

boyle birpazarligin sonucu, genis bir siyasi destek saglamak i¢in gereklidir.

Higbir grubun ¢ikarina uymayan politika, destegini politika uygulayicisi olan proje tabanli kurulun
politikasin1 almasi gerekir. Ayrica, politik baskilar, degerlendirmede gézden kacanlar veya basit

bir zaman baskisi siireci kisir dongii haline getirebilir.

Ornegin sabit fikirli bir bakan, yukarida tarif edilen siireclerin ii¢ asamasini kisaltarak dogrudan
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kendi goriisiiyle politika kararina gidebilir. Dolayisiyla, bu asamada karar sureglerinin
dogrulugunu degerlendirmek icinasagidakilere benzer sorular sormak faydali olabilir (Haddad,
1995, s. 32):

1.Karar nasil alind1?

2.Karar egitim politikas1 analizlerinin tiim siire¢lerine uygun mu?

3.Radikal bir ¢ikis mevcut politikanin nasil bir karar haline gelebilir?

4.Bu karar diger sektorlerin kararlari ile ne kadar uyumludur?

5.Egitim politikasi eklemlemeli midir yoksa kolayca dl¢iilen bir tarz da mi1 yapilmigtir?

6.Egitim politikasi operasyonel midir veya uygulanmasi mantiksal midir?

Egitim Politikasi

Egitim politikasinin basarist agik amaglarin olusturulmasina baglidir. Eger ¢oklu hedefler varsa
onlar birbiriyle tutarli olmak zorundadir. Sartlar degistiginde onlar1 da degistirebilmek icin yeterli

bir sekilde esnek olmalidir. Hedefler agisindan;

Mevcut durumlari ve sartlari tanimlamak gerekir

Amagclarin ne oldugunu belirtmek gerekir.

Amaglara ulagmay1 engelleyecek engelleri tanimlamak gerekir.

Diger kurumlardan ve 6zel sektorden nelere ihtiya¢ oldugunu belirtmek gerekir.
Basarinin nasil 6l¢iilecegini belirlemek gerekir.

Basariya ulagsmak i¢in hangi adimlarin atilacagini belirtmek gerekir.

Problem ve hedefleri tanimlarken politika segenekleri formile edilmeli ve degerlendirilmelidir.
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Bircok durumda politika adaptasyonu i¢in birden fazla ¢6zim dikkatealinabilir. Hedefler birgok
farkli yolla gergeklestirilebilir. Bagka karar ¢evrelerinden en iyi uygulamalar dikkate alinabilir ve

tiim diger olas1 ¢oziimleri dikkate alma ihtiyaci olabilir.

Secenekleri degerlendirerek olusturulan amaglar1 karsilayan en iyi birini belirlemek mumkin
olabilir. Politika uygulamaya konulsa bile sonuglari Onceden degerlendirildigi igin

degerlendirmenin bu tiirleri “exante” (0nceden tahmin edilmis) olarak ifade edilir.

Politika seceneginin muhtemel farkli sonuglarindan biri higbir zaman tamamen Onceden
kestirilemez olmasina ragmen “exante” degerlendirmeler, tercih edilmis se¢enek uygulandiginda
gelisebilecek problemlere 151k tutabilir. Bu yiizden gelecekteki politika degerlendirilecegi zaman
(ex post), veri, raporlama ve basar1 kriterlerini tanimlanma problemleri her zaman erken bir

“exante” degerlendirme yoluyla tahmin edilebilir vecozilebilir.

Degerlendirme metotlarinin birgok trd, hem “exante” hem de “ex post” degerlendirmenin her
ikisinde ¢alistirilabilir. Bunlar fayda maliyet analizlerini, ¢oklu kriteranalizlerini, ekonomik etkiyi
ve Delphy tahminini kapsar. Ciinkii degerlendirme politika slrecinde birka¢ asamada yer alir,
elestirel onemli bir konu olarak gorulir. Politika sureclerini  kapsayan yeni fikirler,

degerlendirmenin tim siirece entegre edildigi performans temelli yonetimi igerir (Slack, 2009).

EGITIM POLITIKASI KONTEKSLERI

Egitim politikas1 secenekleri, dikkate deger seceneklerin muhtemel uygulamalarinin tahmin
edilmesine imkan veren alternatif senaryolar gelistirilirse degerlendirilebilir. Politika se¢enekleri
uygulandiginda olusturulacak hayali durum gercek durumla karsilagtirilir vevar olan hayali
durumun gegis senaryosu korteks yoniinden isteklilik, ekonomiklik ve uygulanabilirlik agisindan

i¢ yontem bashgi altinda degerlendirilebilir (Haddad, 1995, s. 31).

1.isteklilik

Isteklilik icin UG yon vardr:
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1.Secenegin paydaslara veya gesitli ¢ikar gruplarina etkisi: Kim yararlanacak? Kimler i¢in tehdit

olusturur? Tercih edilen se¢enek tiim paydaslara neler saglayacak?

2.Belirlenmis ulusal kalkinma planlarindaki ekonomik biiylime hedeflerine ve egemen ideolojiye

uyumluluk.

3.Baz1 durumlarda politika segeneginin siyasal gelisme ve istikrar lizerindeki etkisi.

2.Ekonomiklik

Sosyal ve politika maliyetleri kadar degisim maliyetleri de degerlendirilmelidir. Bu tahminleri
yapmanin zorlugu, ekonomik bilyimeyi de iceren gelecekteki egilimleri tahmin etme yeteneginde
yatar. Bu 6zellikle 6nemlidir. Cunk politik hedefler ve ekonomik durumlarda degisiklik yapmak
icin egitim giderleri diger bazikamu giderlerinden daha 6nemlidir. Bu yuzden alternatif ekonomik

senaryolarin dikkate alinmasi gerekir.

Ayrica 0zel maliyetler (TUketicilerin maliyetleri paylasmasi i¢in bir reform gerekir ve eger 0yleyse
fakir gruplar ne olacak?), firsat maliyetleri (Egitim sisteminin yararina olabilecek baska 6l¢ekler
var m1?) ve politik maliyetler (Bir secenek birgrubun diger gruplardan daha fazla lehine olursa

bunun politik bedelini hikiimet 6deyecektir.) dikkate alinmalidir.

3.Uygulanabilirlik

Degisikligin uygulanmasi i¢in insan kaynaklarinin farkli ve ¢ok degisik bir anlami vardir. Mali
kaynaklari hesaplamak kolaydir. Daha zor olani, Ogretmenlerin hangi dizeyde egitilmesi
gerektigini ve politika segeneginin uygulanmasi icin yeterli personelin olup olmadigini tahmin
etmektir (Ne kadar karmagsik program ve/veya teknoloji varsa o kadar fazla kisinin de egitilmesi

gerekir.).

Gelismekte olan birgok iilkede kisa strede yeterli personel tedarik edilebilir. Ancak bu da bu
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personelin maliyetinin ne olacagi,politikaya uygun egitilip egitilemeyecegi ve istihdam edilip
edilemeyecegi gibi sorunlarida beraberinde getirir. Ayn1 derecede, uygulanan programlarda,
planlarda ve doniistiiriilen politikalarda etkili bir sekilde egitilmis personelin cazip hale getirilmesi

ve saglanmasi gerektigi kurumsal kilttrtn (normlar, prosedurler, ¢cevre vb.) varligi 6nemlidir.

Uygulanabilirligin diger bir unsuru da zamandir. Egitim projelerinin uygulanmasi ile ilgili birgok
calisma, zaman agiminin sikga meydana geldigini gostermektedir. Uygulamalarda daha gercekgi
zaman tahminleri yapilmalidir ve bu da sadece uygulama kapasitesinin dikkatlice

degerlendirilmesiyle ve tecrubelerle yapilabilir.

Yukaridaki olgiitler uygulandiginda siirdiiriilebilirlik konusu daha fazla bir paraya mal olabilir.
Egitim girisimlerinin basariya ulasabilmesi i¢in uzun siireli finansal ve politik devamliliga sahip
olmalidir. Bundan emin olmak igin politika se¢geneklerinin uzun siire uygulamalar tiim sektorel

politikalarda 6l¢giilmeli, makro ¢ergevede ele alinmali, istikrarli ve uzun siireli olmalidir.

EGITIMDE YENIDEN YAPILANDIRILMA SURECINDE

PLANLAMA YONTEMLERI

Egitimde yeni politikalar genellikle, egitimin mevcut durumunun ve onun iceriklerinin, yani
kontekslerinin bir problem, politik bir karar veya yeniden yapilandirma plani tarafindan

bozuldugunda olusturulur (Haddad, 1995, s. 29).

Politika secenekleri, dengesizlige uyum saglamak i¢in birkag farkli bigimde olusturulabilir.
Analitik amaglar i¢in bu siiregler, asagidaki dort temel yontem altinda gruplastirilabilir: sistemik,
asamali, anlik ve ithal yOntemler. Bazen de somut durumlarda bu yontemlerin birkagi

birlestirilebilir ve ortaya yeni durumlar ¢ikabilir (Haddad, 1995, s. 29).

1.Sistemik Yodntem

Konu bashigina bakildiginda, politika se¢eneklerini olusturmak i¢in en iyi metodun veya tercih

edilenin bu oldugu izlenimini vermektedir. Ama bu kesin bir husus degildir. Clinkii belirli sartlarda
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bu yontem hatali1 olabilir ve pratik olmayabilir. Sistemik yontem ii¢ islemle karakterize edilmistir:

Bilgiyi Uretme, formule etme, secenekleri rafine etme ve dnceliklendirme.

Bilgi genelde iki kaynaktan elde edilir; sektor analizleri ve mesleki bilginin mevcut yapisi
(geleneksel bilgi, arastirma sentezleri ve karsilastirmali gostergeler vb.). Bu yontem altinda
seceneklerin olusmasi oldukga karmasiktir bir slrectir. Sadece bilgiye dayanirsa, ¢ok sayida

secenek sektoriin ve onun igeriklerinin farkli verilerine uyum saglamak icin olusturulabilir.

Ustelik entelektiiel girisim, ortaya ¢ikabilecek muhtemel sonuglar diisiinerek miimkiin olan tiim
tahmini sonuglar arar. Iste bu sekilde, en iyiyi en azindan etkili secenekleri belirlemeye calisir.
Bununla birlikte ¢cok sayida entelekttel, politik, sosyal ve mesleki kisitlamalar da politika

seceneklerini sinirlar.

Ustelik secenekler, sektorle ilgili konularin algilama onceliklerine, ¢ikar gruplarinin goreceli
giiciine ve farkli segeneklerin yapisina farkli agirliklar ve oncelikler verebilir. Baz1 politika
secenekleri, problemi tanimlamanin kiigiik bir dongiisiine maruz kalabilir: politikay1 formiile etme,
dogrulama, degisiklik yapma veya mevcudu koruma. Deney ve pilot ¢alismalart yaklagimi, bilgi

bankasina ve politika seceneklerinin “agirhigina” ekleme yapar (Haddad, 1995, s. 30).

2.Asamali Yontem

Egitim sistemindeki bir problemin varligi kabul edildikten sonra sistemde hemen bir ¢6ziim arayist
baslar. Bu 6zellikle, muhtemel problemle ilgili kamuoyunda bir tartisma oldugunda meydana gelir.
Genis ¢ikarlar ve tartismalar goz oninde bulunduruldugunda, egitim sistemi kendi mesruiyetini

korumak i¢in baz1 seyler yapmaya zorlanir. Aciliyet duygusu hizli bir karsiligi gerektirir.

Problem muhtemelen sistemin belirli bir bolumiinde bulundugu i¢in daha sonraki konu, buna
karsilik sisteme adapte etmek igin politikanin nasil formiile edilecegi ile ilgilidir. Politika
yapicilar, gelecekteki asamal1 gelismeleri tesvik ettiginden dolay1 olabilecekleri tahmin etmekten
ziyade mevcut zorluklar: ayarlamaya caligtiklart igin bu bazen disaridan hareket yaklasimi diye
adlandirilir (Haddad, 1995, s. 30).
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3.Anlik Yontem

Bazen sorun egitim sisteminin disindandir. Bir sorun bile olmayabilir, onun yerine yeni bir elit
veya Onemli bir olay ortaya ¢ikabilir ki bu, egitim sisteminde bazi dizenlemeleri veya
degisiklikleri gerektirebilir. Burada egitim sektdrl icinde politikanin higbir akilct dayanagi
olmayabilir (Haddad, 1995, s. 30).

4.ithal Yontem

Diinya ¢apinda egitim sisteminde bir¢ok farkli yenilikler ve modalar vardir. Bunlar, dikkate deger
politika seceneklerinin kaynagi olabilir. Uluslararasi kuruluslarda danisman olarak ¢aligan yabanci
uzmanlar bu yontem icin 6rnek olabilir. Bununla birlikte, baska bir yerde benimsenen belirli bir
politika alinabilecekse ve toplumda da belli gruplarin ihtiyacini karsiliyorsa rahatlikla ithal
edilebilir (Haddad, 1995, s. 30).

Sonug

Egitimde yeni politikalar genellikle, egitimin mevcut durumunun ve onun igeriklerinin, yani
kontekslerinin bir problem, politik bir karar veya yeniden yapilandirma plani tarafindan

bozuldugunda olusturulur.

Politika secenekleri, dengesizlige uyum saglamak icin birka¢ farkli bicimde olusturulabilir.
Analitik amaglar i¢in bu siiregler, asagidaki bes temel yontem altinda gruplastirilabilir: sistemik,
asamali, anlik, ithal ve politika formilasyonu yontemleri. Bazen de somut durumlarda bu

yontemlerin birkag birlestirilebilir ve ortaya yeni durumlar ¢ikabilir.

Sistemik yonteme bakildiginda, politika se¢eneklerini olusturmak i¢in en iyi metodun veya tercih
edilenin bu oldugu izlenimini vermektedir. Ama bu kesin bir husus degildir. Ciinkii belirli sartlarda
bu yontem hatal1 olabilir ve pratik olmayabilir. Sistemik yontem {i¢ islemle karakterize edilmistir:

Bilgiyi Uretme, formule etme, secenekleri rafine etme ve dnceliklendirme.
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Bilgi genelde iki kaynaktan elde edilir; sektor analizleri ve mesleki bilginin mevcut yapisi, yani
geleneksel bilgi, arastirma sentezleri ve karsilagtirmali gostergeler vb. kaynaklardan. Bu yontem

altindasegeneklerin olusmasi oldukga karmasiktir bir stregtir.

Sadece bilgiye dayanirsa, ¢ok sayida segenek sektdriin ve onun igeriklerinin farkli verilenlerine
uyum saglamak icin olusturulabilir. Ustelik entelektilel girisim, ortaya cikabilecek muhtemel
sonuglar1 diisiinerek miimkiin olan tiim tahmini sonuglari arar. Iste bu sekilde, en iyiyi en azindan

etkili secenekleri belirlemeye galisir.

Asamali yontemde egitim sistemindeki bir problemin varlig1 kabul edildikten sonra sistemde
hemen bir ¢ozlim arayis1 baslar. Bu 6zellikle, muhtemel problemle ilgili kamuoyunda bir tartisma

oldugunda meydana gelir.

Genis ¢ikarlar ve tartismalar g6z oninde bulunduruldugunda, egitim sistemi kendi mesruiyetini
korumak i¢in bazi seyler yapmaya zorlanir. Aciliyet duygusu hizli bir karsiligi gerektirir. Problem
muhtemelen sistemin belirli bir boluminde bulundugu i¢in daha sonraki konu, buna karsilik

sisteme adapteetmek i¢in politikanin nasil formiile edilecegi ile ilgilidir.

Anlik yontemde bazen sorun egitim sisteminin disindandir. Bir sorun bile olmayabilir, onun yerine
yeni bir elit veya dnemli bir olay ortaya ¢ikabilir ki bu, egitim sisteminde bazi diizenlemeleri veya
degisiklikleri gerektirebilir. Burada egitim sektorl iginde politikanin higbir akilct dayanagi
olmayabilir.

Ithal yonteme gore diinya ¢apinda egitim sisteminde bircok farkli yenilikler ve modalar vardir.
Bunlar, dikkate deger politika se¢eneklerinin kaynagi olabilir. Uluslararasi kuruluslarda danigsman
olarak ¢alisan yabanci uzmanlar bu yontem i¢in 6rnek olabilir. Bununla birlikte, baska bir yerde
benimsenen belirli bir politika alinabilecekse ve toplumda da belli gruplarin ihtiyacini karsiliyorsa
rahatlikla ithal edilebilir.

Politika formiilasyonu yontemindeyse geleneksel kamu politikasi siireci modellerinde yer alan
politika formulasyonu, politika tretiminin karar vermeden onceki asamasidir. Bir problemin ele
alinmasi ve nihai politika kararinin hazirlanmasinda s6z konusu olan olas1 ¢ozlimlerin sayisinin

azaltilmasi igin bir dizi politika alternatifinin tespit edilmesi ve/veya olusturulmasini icermektedir.
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