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Ozet

Egitim yonetimi politikasinda etkisel faktorler ve bu politikanin sekillenmesinde rol oynayan aktorler bulunmaktadir.
S6z konusu egitsel siireglerdeki etkisel faktdrler ve aktorler cok cesitlilik gostermektedir. Bir iilkenin genel
karakterinin egitim politikas1 analizine belirgin etkisi vardir. Bu da birgok sekilde egitim politikasin1 yapma siirecini
daha da zorlastirir. Zaman igerisinde politikanin dinamikleri ile ilgili tarihsel ve evrimsel bir perspektif, analizcinin
dzellikle politikanin nigin 0 anda ortaya atildigi duygusunun olusmasina olanak saglar. Bir kimse, ge¢misi ¢aligarak

muhtemelen egitim politikalarinin uygulama hizin1 6grenebilir. Devletin ulusal diizeyde planlama kapasitesi, siyasi
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sektorun kurumsal analizleri agisindan en onemli degiskenlerdendir. Ayrica {iniversitelerde egitim gormiis
biirokratlarin mesleki goriisleri, seckinlerin egitim planlarini ve ideolojilerini etkileyebilir. Bir iilkenin ekonomik
acidan gelismisligi egitim politikasini etkileyen en onemli etkenlerden biridir. Ekonomi ile iilke gelismisligini
birbirinden bagimsiz diisiinmek miimkiin degildir. Demokratik Ulkelerde parlamento kamu politika surecinin en
onemli unsurlarindandir. Toplumda herhangi bir alanda ortaya ¢ikan istek, ihtiyag, problem veya beklenti gindeme
gelir ve kalic bir 6zellik tagirsa, bunlar resmi veya sivil kurumlartarafindan devlete, diger bir ifadeyle hiikiimete veya
kamu kurumlarina iletilir. Kamu politikas1 olugturma siirecinde yasama veya yiiriitme organ tarafindan yasalarla veya
yonetmeliklerle programlanan ve sekillendirilen bir kamu politikast yarg: tarafindan iptal edilmesi durumunda
yiiriirliige giremez. Bunedenle, yargi kurumlart kamu politikasi olusturma surecinde resmi aktorler arasinda
gosterilebilir. Blirokrasi, siyasisorulara karar vermede siirekli bir sekilde gii¢ katan bir sey degildir ve aslinda bununla
birlikte uygulama gorevini de iistlenir. Uygulama kanun yapicilar tarafindan ¢ikarilmig politikalarin ortaya ¢ikarilmasi
icin tasarlanmis aktivitelerin hepsini igerir. Kamu kurumlari ve gorevlileri kamu politikalarinin  hem
sekillendirilmesinde hem de uygulanmasinda baglica kaynak olarak gorilmelidirler. Clnku siyasi aktorler segimle
gelip secimle giderler ve politikalar konusunda teknik bilgiye de sahip olmayabilirler. Kamu politikas1 surecinde
politika olusturmada, uygulamada ve degerlendirmede devlete ait resmi kisi ve kurumlar kadar toplumda bulunan
ve sivil aktorler seklinde ifade edilen kisi ve kurumlar da rol oynamaktadirlar. Sivil aktorler, katilmalar1 gereken acik,

yasal herhangi bir gorev olmaksizin politika siire¢lerinde rol oynarlar

Anahtar Kelimeler: Egitim Y6netimi, Egitim Politikasi, Resmi ve Sivil Aktorler

Influential Factors and Actors Playing a Role in Education Management Policy
Abstract

There are influential factors in education management policy and actors who play a role in shaping this policy. The
effective factors and actors in the educational processes in question show a wide variety. The general character of a
country has a significant impact on the analysis of education policy. This makes the process of making education
policy even more difficult in many ways. A historical and evolutionary perspective on the dynamics of politics over
time allows the analyst to form a sense of why the policy was put forward at that moment in particular. By studying
the past, one can probably learn about the speed of implementation of educational policies. The planning capacity of
the state at the national level is one of the most important variables in terms of institutional analyses of the political
sector. In addition, the professional opinions of bureaucrats educated at universities can influence the educational
plans and ideologies of the elite. The economic development of a country is one of the most important factors affecting
education policy. It is impossible to think of the economy and the country's development independently of each other.
In democratic countries, parliament is one of the most important elements of the public policy process. If requests,
needs, problems or expectations arising in any area of society come up and have a permanent feature, they are
transmitted by official or civil institutions to the state, in other words, to the government or public institutions. A
public policy programmed and shaped by laws or regulations by the legislative or executive branch during the public

policy making process cannot enter into force if it is canceled by the judiciary. Therefore, judicial institutions can be

462



Egitim Yonetimi Politikasinda Etkisel Faktorler ve Rol Oynayan Aktorler

Decried as among the official actors in the public policy making process. Bureaucracy is not something that constantly
adds strength to deciding political questions, and in fact, with it, it also takes on the task of implementation. The
application includes all the activities designed to reveal the policies issued by the law makers. Public institutions and
their officials should be considered as the main source both in the shaping and implementation of public policies.
Because political actors come and go by election and may not have technical knowledge about policies. In the public
policy process, official persons and institutions belonging to the state, as well as persons and institutions present in
society and expressed as civil actors, play a role in policy formation, implementation and evaluation. Civilian actors

play a role in policy processes without any clear, legal duties to participate in.

Key Words: Education Management, Education Policy, Official and Civil Actors

Giris

Egitim sistemine iliskin yapilacak degisikliklere kars1 ¢ikanlar ve bu degisikligin olmamasi igin
diren¢ gosterenler her zaman olacaktir. Bunlarin sahip olduklar1 gii¢ oraninda degisiklige engel
olacaklardir. Analistler ve politika yapicilar bu durumu géz oniunde bulundurmalidir (Akyiiz,
2012, 5.21).

North (1994), bugunun sosyal bilimcilerinin sosyal degisikligin dinamik teorisinin gelismesinden
daha biiylik ¢apta karsilagsacaklar1 bir sorunun olmadigi kanaatindedir. Bu arada o, kurumsal
cercevenin bir sonucu olarak gii¢ alisverisinde bulunan kisi ve kurumlarin sistemi devam ettirmede

onemli pay sahibi olduklarimni ileri stirmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde ilgili ¢ikar gruplarmin ne yapabileceklerini belirlemek miimkiin
degildir. Fakat en azindan egitim saglayicilardan, Ozellikle 6gretmenlerden ve miisterilerden,

bilhassa anne-babalar, 6grenciler ve ¢alisanlardan baslanabilir (Aky(z, 2012, s.22).

Eger ilksayilanlar, iyi organize olurlarsa ki Oyledir, herhangi bir egitim degisikligine muhalefet

etme veya destekleme konusunda gti¢ sahibi olabilirler (Haddad 1995, s. 28).

Eger yapilacak egitimsel degisiklikler, onlarin statiilerinde ve imtiyazlarina olumsuz etkiyeneden
olursa, muhtemelen onlarin ¢ikarlar tehdit altinda olur. Miisteri gruplarinin yasiyasi politika
yapicilari ile ya da egitim sistemine orantisiz etki yapabilecek karar alicilarlagok yakin baglantilar

vardir (Arslan ve Bayrakgi, 2020, s. 23).
Ayrica, sokak gosterilerinde organize olan miisteriler (bazen Universite 6grencileri olarak) kendi
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lehine politika degisikligi yapilmasinda etkiliolabilmektedirler. Bu yiizden politika planlayicilari,
¢ikar gruplarini tanimak ve onlarin reformlara agik olup olmadigini degerlendirmek, reform karsiti
cikar gruplarinin nasil organize olabildiklerini tespit etmek ve toplumdaki giiclerini nasil

kullandiklarin1 bilmek zorundadirlar (Oniir, 2013, s. 78).

Egitim sistemini yoOneten resmi gorevlilerin de ayri bir ¢ikar grubunu olusturdugunu
sOylemektedir. Onlar, mevcut egitim sisteminin herhangi bir sekilde yeniden yapilandirma ve onu
degistirecek politikalara direnme egilimindedirler. Bu yilizden politika analizinde, egitim
biirokratlarinin kendi ¢ikarlarinin ne oldugunu anlamak ve onlarin dgretmenler, diger egitim
calisanlar1 veya miisterilerle 6zdes olmadiklarini kabul etmek 6nemli bir unsurdur (Akyiz, 2012,
s. 23).

Sonug olarak degisimin gergeklesmesini gorme baskisi kisilerden, egitim sektoriiniin disindaki
gruplardan, dis aktoérlerden hem uzmanlardan hem de kalkinma ajanslarindan gelebilir (Haddad
1995, s. 28).

EGITIM YONETIMI POLITiKASINI ETKILEYEN FAKTORLER

Politika yapma sirecini etkileyen bircok etmen vardir. Haddad (1995) bu etmenleri, tlkenin
gecmisi, siyasal baglam, ekonomik baglam, egitimsel sektor degisim dinamikleri basliklar altinda

incelemektedir (s. 23):

Tarihsel Streg

Bir iilkenin genel karakterinin (yeri, cografi durumu, niifusu, kiiltiirii ve sosyal tabakalari) egitim
politikasi analizine belirgin etkisi vardir. Bu da bir¢ok sekilde egitim politikasin1 yapma siirecini

daha da zorlastirir (Arslan ve Bayrake1, 2020, s. 34).

Ornegin, egitim politikasinda rol oynayan farkli gruplarm farkli degerleri vardir. Bu gruplar kendi
felsefesine ve degerlerine uygun politikalar1 desteklemekte, aksi durumda politikay1 engellemeye

calismaktadirlar. Cilinkii egitim, belirli ekonomik ve siyasi glice erisme aracidir. Mal ve hizmete
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ulagimin paylastirildig: Ulkelerde, 6zellikle siddetli ¢atisma ve micadele sonuglari, esitsizligi
gittikce daha da arttirmistir (Akytiz, 2012, s. 27).

Egitimsel Surec

Surec analizi Ulkenin 6nde gelen sektorel konularim1 anlama ve tanimlama ile baslar. Haddad

(1995) bu konulart alt1 kategoride agiklanabilecegini s6ylemektedir. Bunlar (s. 27),

1.Egitim firsatlarina ulagma,

2.Egitim hizmetlerinin dagitiminda esitligi saglama,
3.Egitim hizmetlerinin yapisi,

4 1¢ etki,

5.D1s etki,

6.Sektorun yonetimi igin kurumsal dizenlemelerdir.

Haddad’a (1995) gore bu konularmn analizi, kendi evrimsel dogasim igine almalidir. Ornegin,
egitim sisteminin gelisimindeki konular zamanla nasil degismistir? Bir egitim ihtiyac1 veya bir

problemin ¢oziimii ile ilgili bir toplant1 genelde baska bir problemi de ortaya ¢ikarir.

Ornegin sistemin genislemesi, dogal olarak baz1 imkéanlarin ortaya ¢ikmasina, daha genis egitim
sistemini ele alacak olan egitim ydnetiminin kapasitesini ve egitimin Kalitesini (belirlemeye)
gotirdr. Buna ek olarak, zaman icinde egitim analizleri,bir dereceye kadar uyumsuz hedefler

arasinda gelip giden sistem icin bir egilime duyarli hale gelebilir (Akytiz, 2012, s. 29).

Zaman igerisinde politikanin dinamikleri ile ilgili tarihsel ve evrimsel bir perspektif, analizcinin
ozellikle politikanin nigin 0 anda ortaya atildigi duygusunun olusmasina olanak saglar. Bir kimse,

gecmisi ¢alisarak muhtemelen egitim politikalarinin uygulama hizini 6grenebilir (s. 27).
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Demokratik Baglam

Demokratik tlkelerde hukiimetler secimle gelir ve segimle giderler. Ulke se¢meninin
cogunlugunun oyuyla iktidara gelen partinin benimsedigi goriis ve degerler egitim politikasini da
etkilemektedir. Bunu dogal karsilamak gerekir. Ciinkii egitimle ilgili yapilan degisikliklerin
sorumlulugu siyasi iktidara aittir. Gelistirilen politikalardanmemnun olmayan halk bir sonraki

secimlerde iktidardaki partileri oy vermeyerek cezalandiracaktir (Akytiz, 2012, s. 34).

Diger taraftan da bir bakanin, kendisini oraya atayan siyasilerden farkli egitim planlar1 olabilecegi
gibi bir¢ok lilkede de egitim sektdriine 6zerklik saglanmistir. Buiki seyin birbirine muhalefet

etmesi gayet normaldir veya en azindan goriisleri bire bir ayniolmayabilir (Oniir, 2013, s. 98).

Devletin ulusal diizeyde planlama kapasitesi, siyasi sektoriin kurumsal analizleri agisindan bir
baska Onemli degiskendir. Ayrica, (muhtemelen yabanci {iniversitelerde) egitim gormiis
biirokratlarin mesleki gortisleri, seckinlerin egitim planlarini ve ideolojilerini etkileyebilir. Son
olarak, siyasi sektoriin kurumsal yapisinin egitimle ilgili gelismeye etkisi vardir (Arslan ve

Bayrakgi, 2020, s. 63).

Ekonomik Baglam

Bir iilkenin ekonomik agidan gelismisligi egitim politikasini etkileyen en 6nemli etkenlerden
biridir. Ekonomi ile iilke gelismisligini birbirinden bagimsiz diistinmek miimkiin degildir (Akyliz,

2012, s. 41).

Haddad (1995) analistlerin bu baglamda, 6zellikle insan kaynaklari durumunu ve genel olarak
mevcut makroekonomi durumunu anlamakistediklerini, ancak ekonomik ihtiyaglarin ne olacagini
degerlendirmek icin Ulkenin finansal kaynaklarin1 ve gelecekte farkli sektorlerde muhtemel
egilimleri tahmin etmenin, egitim sektori ve ekonominin geri kalani ile zellikle de genel alt yap1
ve finansal kaynaklar agisindan karsilagtirmak i¢in sektor beklentilerinin ne olacagini tahmin

etmektendaha 6nemli oldugunu s0ylemektedir.

Ona gore birincisi, ekonominin gesitli sektorlerindeki olas1 giicii ile birlestirildiginde gog,
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sehirlesme ve demografik degisimler gibi farkliliklar, beceri egitimi ve genel egitim ig¢in
ihtiyaglarda ve isgiicii piyasasinda dnemli etki yapar. Ikincisi, ekonomik gelismenin seviyesi, okul
yapma ve onu donatip gelistirmek i¢in egitim sisteminin kapasitesine biiyiik kisitlamalar getirir.

Gerekli alt yapist olmadan okul insa etmek higbir anlam ifade etmez (s. 27).

Ekonomik gelisme ayn1 zamanda egitim giderlerine etki edecek hiikiimet tarafindan konulan bir
dizi vergiyi de beraberinde getirir. Ugiinciisii, ekonomik giiciin orani sadece belirli muhtemel
becerileri tahmin etmeyi degil ayn1 zamanda kaynaklarin gelecekteki kayiplarini da tahmin etmeyi
gerektirir (s. 27).

EGITIM YONETIMI POLITIKASINDA ROL OYNAYAN AKTORLER

Hill (1997) kamu politikas: siirecinin kapsadig: iki alan oldugunu savunmaktadir. Bunlardan
birincisi politikalarla ilgili olarak bir kisim baski gruplarinin devleti etkilemekve pazarlik yapma
amacli ¢abalari, ikincisi ise hem secilmis hem de atanmis politikaci, biirokrat ve digerleri

tarafindan devlet i¢inde gerceklestirilen faaliyetlerdir (Cevik & Demirci, 2012, s. 35).

Bu baglamda demokratik bir iilkede bir tarafta toplum iginde segmenler, baski gruplar1 ve medya
kamu politikas1 siirecinde rol oynarken, diger tarafta se¢ilmis ve atanmis biirokrasi ile birlikte

siyasal partiler, hiikiimet, parlamento ve yargi rol oynamaktadir (Akyiiz, 2012, s. 46).

Son olarak kiiresellesmenin evrensel bir olgu haline geldigi giinimizde rol oynayan aktorlere
uluslararasi aktorleri de ekleyerek bunlarin da énemli roller oynadigini sdéylemek mimkundar
(Cevik & Demirci, 2012, s. 35).

Resmi Aktorler

Resmi aktorler, kamu politikasiyla ilgilidir. Ciinkii bunlara yasal veya anayasal sorumluluklar
verilmistir ve bu yiizden politika yapma ve onu uygulama gii¢leri vardir. Resmi aktorler, genellikle
devlet i¢cinde bulunan ya da devlete bagli olan kurum ve kisilerdir (Akyiiz, 2012, s. 54).

Kamu politika olusturma surecinde parlamento, yargi kurumlari, yiritme (hikimet ve kamu
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kurumlar1 ve kamu gdrevlileri) resmi aktorlere érnek olarakgosterilebilir (Cevik & Demirci, 2012,
s. 35).

Parlamento

Demokratik ulkelerde parlamento kamu politika surecinin en 6nemli unsurlarindandir. Toplumda
herhangi bir alanda ortaya ¢ikan istek, ihtiyag, problem veya beklenti giindeme gelir ve kalic1 bir
Ozellik tasirsa, bunlar resmi veya sivil kurumlartarafindan devlete, diger bir ifadeyle hiikiimete

veya kamu kurumlarina iletilir (Akytiz, 2012, s. 53).

Hukdmet konuyu giindemine alir ve ¢0zUm Gretmesi konusunda biirokratlarin1 gorevilendirir.
Biirokratlarin ¢alisma sonuglarina gore iiretilen ¢oziim bir yasa gerektiriyorsa hiikiimet tarafindan

yasa tasarisi hazirlanarak parlamentoya gonderilir (Arslan ve Bayrake1, 2020, s. 71).

Anayasal Kurumlar

Parlamento tarafindan kabul edilen yasalar Anayasaya, daha alt diizeyde yapilan politika
dizenlemeleri de yasalara uygun olmak durumundadir. Cunki modern devletlerde kuvvetler
ayriligr ilkesi gere§i yasama, ylirlitme ve yargi arasinda teorik olarak denge vardir (Arslan ve

Bayrakgi, 2020, s. 75).

Kamu politikas1 olusturma siirecinde yasama veya yiiriitme organi tarafindan yasalarla veya
yonetmeliklerle programlanan ve sekillendirilen bir kamu politikasi yargi tarafindan iptal edilmesi
durumunda yiiriirlige giremez. Bunedenle, yarg: kurumlari kamu politikasi olusturma strecinde

resmi aktorler arasinda gosterilebilir (Arslan ve Bayrakgt, 2020, s. 76).

Kamu Birokrasisi

Hukdmet ile kamu burokrasisi (asker ve idari) kamu politikalarinin olusturulmasinda en 6nemli
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roll Ustlenmektedir (Akylz, 2012, s. 65).

Cevik ve Demirci (2012), kamu politikalarimin ortaya c¢ikis siirecinde Ozellikle toplumsal
sorunlarin giindeme gelme noktasinda siyasilerin ve kamu gorevlilerinin de 6nemli katkisinin
bulundugunu s6éylemektedir. Demokratik Ulkelerde, ister askeri ister sivil olsun, idari birokrasi

normal olarak siyasi biirokrasiye bagli olarak ¢aligmaktadir (s. 37).

Cloete (1995)’a de gore siyasi yliriitme kurumlarinin yasama ve yiiriitme kurumlar1 (hiikiimet,

valilik, belediye meclisleri)arasinda baglant1 gérevi gérmektedir (s. 120).

Lipsky (1980) de bazi iilkelerde atanmig biirokrasinin iilke yonetiminde ve kamu politikalari

strecinde bazen siyasilerin de Ustlinde 6nemli rol oynadiklarin1 séylemektedir.

Ona gore bu noktada kamu gorevlileri kendiliginden veya vatandaslardan veya toplumsal
orgiitlerden (baski gruplar1 ve medya) intikal eden bir genel sorunla ilgili politika olusturmada ilk

rolti oynarlar (Cevik &Demirci, s. 38).

Dye (2002) politika yapmanin bir yasa yazmak ve baskan tarafindan imzalanmasi ile sonuglanan
bir sey olmadigini, kamu politikalarinin uygulanmasinin diger enstrimanlarca devam ettirilen bir

stire¢ oldugunu séylemektedir (s. 311).

Burokrasi, siyasisorulara karar vermede siirekli bir sekilde gii¢ katan bir sey degildir ve aslinda
bununla birlikte uygulama gorevini de iistlenir. Uygulama kanun yapicilar tarafindan ¢ikarilmig
politikalarin ortaya ¢ikarilmasi i¢in tasarlanmig aktivitelerin hepsini icerir (Matshikwe, 2004, s.

53).

Bunlar personeliisten ¢ikarir, kontratlar imzalar, para harcar ve isleri yurutirler. Bu aktivitelerin

hepsi resmi gorevlilerce verilen kararlari ve politikay1 belirleyen kararlari igerir (Matshikwe, 2004,

s. 53).

Kamu kurumlar1 ve gorevlileri kamu politikalarinin hem sekillendirilmesinde hem de
uygulanmasinda baslica kaynak olarak gortlmelidirler. Cunkl siyasi aktorler secimle gelip
secimle giderler ve politikalar konusunda teknik bilgiye de sahip olmayabilirler (Akytiz, 2012, s.
67).

Politikalarin alt yapisini hazirlayanlar teknik biirokratlardir. Bunlarolmaksizin siyasilerin ¢ok fazla
bir sey yapabilecekleri diisliniilemez. Yine ayn1 sekilde, sekillendirilen politikalarin uygulanmasi

da tamamen kamu godrevlilerinin sirtindadir. Ancak bazen, Meclis atanmig birokrasiye bagh
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kalmaksizin politika formile edebilir (Cevik & Demirci, 2012, s. 38).

Sivil Aktorler

Kamu politikasi siirecinde politika olusturmada, uygulamada ve degerlendirmede devlete ait resmi
kisi ve kurumlar kadar toplumda bulunan ve sivil aktorler seklinde ifade edilen kisi ve kurumlar
da rol oynamaktadirlar (Cevik & Demirci, 2012, s. 39).

Sivil aktorler, katilmalart gereken agik, yasal herhangi bir gérev olmaksizin politika siireclerinde

rol oynarlar (Birkland 2001, s. 27; Mota, 2010).

Demokratik Ulkelerde gerek bireysel olarak kisiler gerekse herhangi bir sivil toplum kurulusu
olsun politika stirecinde énemli rol oynarlar. Bu ayn1 zamanda modern toplumlarin bir geregidir
(Akyuz, 2012, s. 68).

Amag birligi ile bir araya gelen bireyler kendilerini ilgilendiren kamu politikalarinda en genis
anlamda devletle ya da hikimetle veya ilgili kamu kurumuyla temasa gecerek ilgili alanda

yapilacak diizenlemelerle veya uygulamalarla ilgili kendileri i¢in olumlu sonuglarin elde

edilmesine c¢aligirlar (Cevik & Demirci, 2012, s. 39).

Siyasal partiler, segmen ve vatandas olarak bireyler, baski gruplari- diger sivil toplum orgiitleri ve

medya kamu politikasi siirecinde rol oynayan bazi sivil aktorlerdir (Akytz, 2012, s. 78).

Bireyler (Vatandaslar)

Demokratik ulkelerde bireyler secimlerde oy kullanarak hiikimetlerin politikalarini denetlerler.
Bagska bir deyisle oylariyla begendikleri politikalarin devamini, begenmedikleri politikalarin ise

sona erdirilmesini saglayabilirler (Arslan ve Bayrakei, 2020, s. 86).

Bu nedenle siyasi partiler kendilerini iktidara getiren bireylerin tercihlerini ve egilimlerini dikkate
almak durumundadirlar. Bu yoniiyle bir tilkenin vatandaslarinin teorik anlamda da olsa o tlkenin

yonetiminde ve yonetim mekanizmalari Gzerinde tam etki ve kontrolii oldugu varsayilabilir (Cevik
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& Demirci 2012, s. 41).

Secmenler, partilerin ideolojilerine, liderlerine, partinin savundugu politikalara, partinin temsil
ettigi etnik kokene, ulusal-kiltirel ve manevi degerlere, partinin ekonomi ile ilgili goriislerine
gore partilere oyverirler. Ancak segmenlerin hikiimeti etkileme giict sinirli kalmaktadir (Akyiiz,
2012, s. 79).

CGunkil se¢cmenlerin ancak 4-5 yil gibi uzun sayilacak bir siirede sadece bir oy kullanarak hiikiimeti
etkileme gucl vardir. Bu nedenle ayni amaclarla bir araya gelen ve grup olusturan bireylerin
hikimetlere etkisi daha fazladir (Arslan ve Bayrakgi, 2020, s. 90).

Sivil Toplum Orgtleri

Kisiler tek baslarina hareket ettiklerinde politika yapicilari etkileme gicleri sinirli kalmaktadir. Bu
nedenle bunlarin birlikte hareket edebilmeleri icin gondlli bir kurulus (is, issizlik veya sivil toplum
Orgutl vb. gibi) olusturmak zorundadirlar (Matshikwe, 2004, s. 44).

Sivil toplum &rgutleri, bir parti kurmak ya da bir bireyi aday gostermek gibi ¢esitli yollardan
secimlere girmedigi halde hikimeti etkilemeye c¢alisan organize gruplar veya kuruluslardir.
Demokratik tlkelerde kamu politikalarinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda baski gruplari
onemli rol oynarlar (Akylz, 2012, s. 81).

Batili demokrasilerde baski gruplarinin (interestgroups) ¢ok etkin olmakta ve yonetimler (izerinde
ciddi baskilar uygulayarak kamu politikalarinin sekillendirilmesinde 6nemli rolleroynamaktadir.
Bu nedenle, demokrasisi gelismis tilkelerde hiikiimetler genellikle baski gruplarinin kars1 olduklar

politikalari ya uygulamaz ya da sonlandirirlar (Arslan ve Bayrakgi, 2020, s. 92).

Bu yonlyledzellikle sendikalarin derneklerin, birliklerin ve diger sivil toplum 6rgatlerinin ilgi
alanlaria gore kamu yonetimiyle temas halinde olduklar1 sdylenebilir (Cevik & Demirci 2012, s.
43).

Demokratik ulkelerde yonetimin en énemli unsurlarindandir. Ozellikle ¢ogulcu demokrasilere

sahip tiilkelerde siyasal partiler, toplumdaki farkl: siyasi diisiinceye sahip gruplarin veya kisilerin

temsil ederler (Akylz, 2012, s. 89).
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Siyasal partiler kamu politikas1 siirecinde ¢ok 6nemli bir role sahiptirler. Cunku gerek muhalefet
gerekse iktidarda olan partiler, herhangi bir tGlkede kamu politikasinin dogrudan igindedirler.
Iktidardaki partiler kamu politikalarmin belirlenmesinde temel rolii oynarken diger muhalefet
partileri de bu stiregte kendi politikalar1 dogrultusunda iktidar partisini etkilemeye ¢aligirlar (Cevik
& Demirci 2012, s. 40).

Kamu politikalarinin her tiirlii alt yapisini idari biirokrasi ¢alisanlar1 hazirlar. Ancak iktidar
partisinin emrinde ¢aligirlar. Bu ag¢idan bakildiginda politika stirecinde en 6dnemli unsur iktidardaki
siyasal partilerdir (Akyiz, 2012, s. 92).

Medya

Giliniimlizde medyanin kamu politikas1 olusturulmas siirecinde énemli bir islevi vardir. Cloete
(1995, s. 122), da medyanin bu islevini vurgulamakta 6zellikle gazete ve dergiler gibi basili
yaymlarin ve diger haber medyasinin (6rnegin elektronik medya) kamu politikas1 yapmada ve

politikalarda énemli rol oynadigini vurgulamaktadir (Oniir, 2013, s. 108).

Medyanin bu 6nemi, gorsel ve yazili medyanin giinlik yasami tamamen kusatmis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bugiin medyanin yaptig1 yayinlar hem halk iizerinde hem de kamu yonetimi
(hiikiimet ve biirokrasi) lizerinde oldukga etkili olmaktadir (Akytiz, 2012, s. 98).

Ozgiir bir medya sayesinde yonetenler (hilkiimet-kamu yénetimi) ile yonetilenler (vatandaslar-
halk) arasindasaglikli bir iletisim ve bilgi akist miimkiin olabilmektedir. Dolayisiyla toplumun
dertlerini hikkiimete ve kamu biirokrasisine aktarirken hiikiimetin de bu talepleri g6z oniine aldigini

gostermesi acisindan topluma bilgi akigini saglamaktadir (Cevik & Demirci 2012, s. 47).

Gazeteler ve diger haber medyasi genelde baski ve ¢ikar gruplar tarafindan etki altinda
birakilir. Bu da agik¢a kamu politikas1 yapmayi etkiler (Cloete, 1995, s. 122). Medyanin kamu

politikasi stirecine etkisi onun 6zgur ve tarafsizligiyla dogru orantilidir.
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Uluslararasi1 Aktorler

Giiniimiizde teknolojinin ve haberlesme araglarinin hizla gelismesi sayesinde tlkeler ekonomik,
sosyal ve teknolojik alanda birbirlerine yaklasmis, aralarindaki isbirligini gii¢clendirmis ve ortak
hareket etme zorunlulugunu giindeme getirmistir. Bu zorunluluk kiiresellesme sayesinde ortaya
cikmistir (Arslan ve Bayrakei, 2020, s. 98).

Kiiresellesme ve AB siirecinde ekonomik, politik, kiiltiirel faktorler ve gelisen teknolojilerin
bilesik etkisiyle egitimde hareketlilik kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Gerek i¢ hareketlilik gerekse
dishareketlilik anlaminda ulusal ve uluslararasi ¢aligsmalarin gelistirilmesi bir ihtiyactir (Dagl,

2007).

Bu yiizden kamu politikalarinin olusturulmasinda uluslararast unsurlar1 da dikkate alma
zorunlulugu ortaya cikmistir. Ulkeler artik evrensel ozelliklere sahip bireyler yetistirmek
durumundadirlar. Kiiresellesme ile 6n plana ¢ikan bilgi, bilgiyi kullanacak bireylerin yetistirilmesi
ve her giin kendini yenileyen bilisim teknolojilerine ayak uydurmak toplumlar igin zorunluluk

haline gelmistir (Ceyhan & Caglayan, 1997).

Diger taraftan gelismis iilkelerin politikalar1 daha az gelismis tilkelere 6rnek teskil etmektedir.
Cloete (1995) iilkelerin, diger devletlerin etkili liderleri ve devlet bagkanlar1 tarafindan agiklanan
politikalar ve diger devletlerdeki gelismeleri dikkate almak zorunda olduklarimi ve kendi

politikalar1 ile her zaman i¢ ige olmalar1 gerektigini iddia etmektedir (s. 120).

Uluslararasi aktorler, sosyal icerikli kamu politikalarindan ekonomik politikalara, dis politikadan

egitim politikalarina kadar her alanda bir sekilde rol oynamaktadir (Cevik & Demirci, 2012, s. 50).

Dolayistyla kamu politikasi (zerinde ¢alisilirken sadece ulusalaktorleri g6z 6niine almak yetmez,
uluslararasi aktorlerin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Ozellikle AB’ye katilim strecinde olan
Turkiye, kamu politikalarini olustururken AB normlarim dikkate almak zorundadir (Akyiiz, 2012,
s. 109).
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Sonug

Egitim yOnetimi ¢er¢evesinde politika talepleri, toplumda bir problem veya ihtiyag ortaya ¢iktigi
zaman, siyasi sistem i¢inde ve kamu yonetiminde, kamu politikas1 olusturan karar vericiler
tizerinde diger sivil veya resmi kisi veya gruplarin talep veya istekleridir. Demokratik tlkelerde
toplumu olusturan kisi, grup ve diger sivil toplum oOrgiitleri kamu politikasi agisindan karar

vericiler Gzerinde etki yaparlar.

Egitim yonetimi gercevesinde kamu politikasi ile ilgili karar siirecinde veya kamu politikasi
olusturma surecinde dogrudan veya dolayli olarak katkisi olan se¢menler, baski gruplari,

blrokratlar, siyasi partiler, hiikkiimet ve parlamento kamu politikasinda rol oynayan aktorlerdir.

Egitim yonetimi cercevesinde demokratik ilgi, istek, ihtiya¢ ve yonlendirmelere agik bir egitim
politikasi izlenir. Demokratik iilkelerde toplumdan ¢ikansesler kamu politikalarinin olusumunda

karar vericiler Gzerine etki yaparlar. Hiikiimetler ise bu seslere duyarsiz kalmazlar.

Egitim yonetimi cercevesinde kamu politikasinin 6zellikle formiile edilmesi ve uygulanmasi ile
ilgili kamu gorevlileri tarafindan kamu politikas1 faaliyetlerine yon vermek ve igerigini
diizenlemek igin verilen kararlardir. Bunlar {ilkenin biitiiniinii ilgilendiren genis kapsamli kararlar

olabilecegi gibi daha dar kapsamli, toplumun belirli kesimini ilgilendirenkararlar da olabilir.

Egitim yonetimi g¢ercevesinde kamu politikas1 séylemleri kamu politikast ile ilgili resmi yazi,
sOylem ve goriiglerdir. Hiikiimetin veya kamu kuruluslarinin amag ve hedeflerine isaret eden kamu
gorevlilerinin konusmalar1 ve sdylemleri, mahkeme kararlari, meclis tarafindan ¢ikarilan yasalar,
yiiritmenin ¢ikardigi yonetmelik, yonerge ve genelgeler politika metin ve sdylemlerine birer drnek

olarak gosterilebilir.

Kamu politikasinin ¢iktilar1 kamu politikalarina iliskin olarak alinan kararlarin uygulanmasindan
sonra ortaya ¢ikan somut degisiklikler ve iiretilen hizmetlerdir. Baska bir deyisle, izlenen kamu

politikas1 sonucunda gercekten yapilan seylerdir.

Kamu politikasi sonuglari ile ¢iktilar1 birbirinden farkli seylerdir. Kamu politikasi sonuglart
dendiginde, kamu yOnetimi tarafindan uygulanan veya uygulamamay tercihetmesinden ortaya

¢ikan ve toplum icin amaclanan veya amacglanmayan sonuclar kastedilmektedir.

Egitim yonetimi cercevesinde egitim politikas1 sonuglart olumlu ya da olumsuz olabilir. izlenen
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bir egitim politikast her zaman olumlu sonu¢ vermeyebilir. Cok iyi formiile edilmis bir egitim

politikas1 beklenmeyen bazi durumlarin ortaya ¢ikmasiyla olumsuz sonuglar dogurabilir.

Kaynakca

Akyiiz, Y. (2012). Tiirk egitim tarihi, M.O. 1000-M.S. 2012 (23. Baski). Ankara Pegem A.

Akgiil, A. & Kapti, A. (2022). Tiirkiye’nin uyusturucu ile miicadele politikasi: Politika siire¢
analizi. S. S. Ozeren ve O. Demir (Ed). Yerelden kiiresel sinir asan suglar iginde (s. 75-99). Ankara:

Polis Akademisi.
Arikan, M. (2019). Nitelikli insan. Istanbul: Bilge Yaymcilik.

Arslan, M. M. ve Bayrak¢i, M. (2022). Metaforik diisiinme ve 6grenme yaklasiminin egitim-
ogretim agisindan incelenmesi. Milli Egitim, 35(171), 100-108.

Balci, A. (2015). Sosyal bilimlerde arastirma yontem, teknik ve ilkeler (11. Baski) Ankara: Pegem
A

Ball, S. J. (1994). Education reform: A critical and post-structural approach. Buckingham: Open

University.

Barry, E., Robb S. ve Graham B. (2022). Communication Skills Training And Patient’s
Satisfaction, Health Communication, 4(2), 155- 170.

Ceyhan, Y. & Caglayan, M. U. (1997). Bilgi teknolojileri Tiirkiye i¢in nasil bir gelecek

hazirlamakta? Ankara: Tiirkiye Is Bankas.

Dye, T. R. (2002). Understanding public policy (Tenth edition). New Jersey:Upper Sadle River,
Prentice-Hall.

Diivenci, A. (2012). Avrupa ag neslinin internet kullanimi iizerindeki sosyal medya etkisinin
sosyal sapma yaklasimi ile incelenmesi, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Marmara Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Easton, D. (1953) The political system. An inquiry into the state of political science, New York:
Alfred A. Knopf.

475



Journal of Social Research and Behavioral Sciences, Volume: 9 Issue: 20 Year: 2023

Gokge, B.,1990. Tiirkiye kosullarinda yeni bir iiniversite nasil kurulmali? Universite Ogretim

Uyeleri Dernegi, Yiiksekdgretimde Sorunlar ve Coziimler i¢inde (s. 91-108). Istanbul: Cem.

Hansen, W. (2008). 80. Y1l Uluslararasi egitim formu: Egitim hakk: ve gelecek perspektifleri. G.
Ozdemir (Ed.). TED, Ankara.

Harman, G. (1984) Conceptual and theoretical issues. in J.R. Hough (ed.) Educational Policy: An

International Survey, London: Croom Helm.

Kus, E. (2003). Nicel-nitel arastirma teknikleri: Sosyal bilimlerde arastirma teknikleri nicel mi?

Nitel mi? Ankara: Ani.
Laswell, H.D. (1958). Politics: Who gets what, when, how? New York: Meridian Books.

Oniir, H. (2022). Toplumsal esitsizliklerin yeniden iiretilmesinde egitimin rolii: Afyonkarahisar
Fen Lisesi ve Atatiirk Lisesi 6rnegi. Doktora Tezi, Indnii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,

Malatya.

Sunar, S. (2018). Kalite arttirmaya yonelik politikalar. Egitim Degerlendirme Raporu 2022.
Ankara: TEDMEM.

Sonyel, L. (2022). Egitim yonetiminin diisiince hayati. Ankara: Akcag.

Werner, J. & Wegrich, K. (2007), Theories of the policy cycle, In Frank Fisher, Gerald J.
Miller & Mara S. Sidney (Eds.). Handbook of public policy analysis: Theory, politics, and
methods, (pp. 43-62).

Zail, N. (2018). Bat1 Yonelimli Egitim Y6netimi. Ankara: Pegem Yayinlar

476



