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Ozet

Egitim y6netiminde politika analizi bir biitiin olarak kabul edilirse bu biitiiniin anlagilmasi i¢in par¢alara boltinerek
ayrigtirtlmasi ve parga veya boliimlerin incelenerek detaylarm ortaya konmasi bdylece bitiin hakkinda fikir sahibi
olma faaliyetine egitim politikasi analizi denilebilir. Egitim siirecindeki politika analizinin baglangi¢ noktasi, istenen
hedeflere ulagsmak ve uygun sistemlerin belirlenmesini kolaylastirmak i¢in problemi kavramsallagtirmaktir. Bu asama
genel olarak politika problemleri ve politika secenekleri ile ilgilidir. Igerik olusturmada politika alanlarinin odak
noktasina dikkat etmek, fikir birligini genig Ol¢lide saglamak ve hassas konularda titiz davranmak onemlidir.
Analizlerde problemalanlar1 belki hakkaniyet, esitlik, etkililik ve etkisizlik, nitelik veya nicelik agilarindan veya
ekonomiye etkisi ve benzeri konulara gore gdzden gegirilebilir. Politika analizi kismen tanimlayicidir. Cunk politika
analizi, politikanin sonuglar1 vesebepleri ile ilgili iddialar1 ortaya koyan sosyal ve davranig bilimlerine dayanir. Fakat

ayni zamanda da normatiftir. Normatif, ekonomik ve karar analizleri kadar politikanin ahlaki degerlerini ve
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beklentilerle ilgili iddialar1 dogrulamak ve degerlendirmek i¢in sosyal ve siyasi felsefenin diger dallar1 ve ahlakla da
yakindan iliskilidir. Politika analizinin bu normatif yonii gereklidir. Ciinkii politik bilgi istenen sonuglar1 elde etmeyi
saglar ve tercih edilen davranis tarzi bigimlerine, deger yargilarina ve ahlaki esas alan sireclere dayanir. Bir
politika problemi gergeklestirilmemis bir degerdir veya bununla birlikte kamu eylemi yoluyla ulasilabilen tanimlanmis
gelisme i¢in firsattir. Problemi ¢dzecek bilgi problemin ¢oziimiine gétiiren bagarinin degerleri ile ilgili bilgi kadar
(okul giivenligi veya hayat standardi gibi) problemin 6nceki sartlariyla ilgili bilgiyi de gerektirir. Politika problemleri
ile ilgili bilgi politika analizinde kritik bir rol oynar. Ciinkii belirlenmis problemin yolu uygun ¢6ziimleri arastirmay1

gerektirir. Yetersiz veya hatal1 bilgi ¢ok onemli bir hataya neden olabilir.

Anahtar Kelimeler: Milli Egitim, Egitim Y&netimi, Kamu Politikasi, Politika Analizi

Analysis of Public Policy in the Process of National Education Management

Summary

If policy analysis in education management is considered as a whole, it can be divided into parts and decomposed to
understand this whole, and parts or sections are examined and details are revealed, so that the activity of having an
idea about the whole can be called education policy analysis. The starting point of policy analysis in the educational
process is to conceptualize the problem in order to achieve the desired goals and facilitate the determination of
appropriate systems. This stage is generally related to policy problems and policy options. It is important to pay
attention to the focus of policy areas in content creation, to ensure consensus to a large extent and to be meticulous on
sensitive issues. In the analyses, the problem areas can be reviewed according to fairness, equality, effectiveness and
ineffectiveness, quality or quantity, impact on the economy and similar issues. Policy analysis is partly descriptive.
Because policy analysis is based on social and behavioral sciences that make claims about the consequences and
causes of policy. But it is also normative. Normative, economic and decision analysis are also closely related to other
branches of social and political philosophy and morality in order to verify and evaluate the moral values of politics
and claims about expectations. This normative aspect of policy analysis is necessary. Because political knowledge
allows achieving the desired results and is based on preferred forms of behavior, value judgments and processes based
on morality. A policy problem is an unrealized value or, with it, the opportunity for defined development that can be
achieved through public action. The knowledge that will solve the problem requires knowledge about the previous
conditions of the problem (such as school safety or standard of living) as well as knowledge about the values of success
that lead to the solution of the problem. Knowledge about policy problems plays a critical role in policy analysis.
Because the path of the identified problem requires searching for appropriate solutions. Insufficient or incorrect

information can lead to a very important error.
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Giris

Cesitli yazarlar politika analizine farkli agilardan yaklasmislar fakat birbirine benzer tanimlar
yapmuslardir. Ornegin Dye (2002) politika analizini birincil ve ikincil olmak iizereiki sekilde ele
almakta, birincil kamu politikasi analizinin ti¢ temel 6zelligini su sekilde belirtmektedir (Demir,
2011);

a.Kararlagtirilmig bir talimattan ziyade temelde ilgili “agiklamalar” yapmaya c¢alismaktadir.

b.Kamu politikasinin sonuglarinin ve nedenlerinin anlasilmasi i¢in 6zgiin/gegerli bir aragtirma

yapmaktir.

c.Kamu politikalarinin sonuglari ve nedenlerinin anlasilmasina yonelik genel teklifler gelistirmek,

test etmek ve bu amaglar dogrultusunda giivenilir aragtirma bulgularini bir araya getirme cabasidir.

Dye (2002) ikincil politika analizini ise “hiikiimetlerin ne yaptigini, ni¢in yaptiklarini ve buyapilan
seylerin vatandaslarin yasaminda herhangi bir degisiklik yapip yapmadigini 6grenmek ve

anlamak” olarak tanimlamaistir.

Ikincil kamu politikas: analizi kamu politikasini destekleyici birtakim analizler yapilarak ilgili
kurumlarin tercihleri dogrultusunda neler yapmasi gerektigi ile ilgili olarak agiklamalarda ve

tavsiyelerde bulunmaktadir (Gordon vd.’den aktaran Cevik ve Demirci, 2012, s.70).

Ozgiin bir kamu politikas: arayist icin yapilan analiz (birincil) ile hali hazir bir kamu politikasinin
desteklenmesine yonelik yapilan analizlerin (ikincil) birbirinden ayr1 tutulmasi gerektigini ileri

sirmektedir.

Ona gore birincil kamu politikas1 analizi sistematik ve analitik yaklasimlar gelistirmeyi
gerektirirken hali hazirda bir kamu politikasimin desteklenmesiigin ikna, giizel anlatim, orgiit

ve sirali aksiyoner adimlarin atilmasini zorunlu kilmaktadir (Cevik & Demirci, 2012, s. 70).

Dunn (2003) ise politika analizini, “sosyal ve politik felsefe, sosyal meslekler, sosyal ve davranis
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bilimlerinin saglam bulgularinda metot ve bulgular kullanan bir problem ¢6zme disiplini” seklinde

tanimlamistir (Dunn, 2003, s. 35).

Wildavsky (1969) ise politika analizini, stratejik planlamayla esdeger gormiistiir. Ona gore politika
analizi, bir organizasyonun hedeflerinde, bu hedeflerdeki degisikliklerde ve bu hedeflere ulasmak

icin kullanilan kaynaklardaki karar siirecidir (Aktaran Carley, 1983, s. 21).

Dror (1968,)’a gor ise politika analizi, karmasik politika konularina dikkat ederek tercih edilebilir
alternatif siniflandirma ve tasarimlamak igin bir yontem ve yaklagimdir (s. Ukeles (1977) politika
analizinin her bir segenek ve delili ortaya koymak ve toplamak,alternatif politika segeneklerinin

sistematik arastirmasi olarak dayandirilmasi gerektigini soylemektedir.

Bu problemi ¢6zme yaklagimi bilginin sunumu ve alternatif eylem siireglerinin sonuglarini tahmin
etme tesebbiisleri slrecidir (Uraiwan, 1984). Kraft ve Furlong (2007) da yukaridaki tanimlara

benzer bir tamim yapmislardir.

Kamu Politikasinin Analizi

Kamu politikasininanalizi, kamu problemlerinin etkilerinin nedenlerini ortaya koymak igin gerekli
verilerin toplanmasi, verilerin isleme tabi tutularak nitelikli bilgilerin {iretilmesi ve yorumlanmasi
asamalarini kapsamaktadir. Bu da ekonomi, sosyal psikoloji, felsefe, siyaset bilimi gibi ¢ok farkli

disiplinlerin bir arada kullanilmasini gerektirmektedir (Matshikwe, 2004, s. 64).

Hanekom (1987) da politika analizinin degisik politika alternatiflerinin fayda ve maliyetini 6lcme

tesebbiisii oldugunu veya var olan politikanin etkisini degerlendirmeoldugunu sdylemektedir.

Ona gore kamu sektorunde politika analizi yonetim yapilart etkililik, mal ve hizmetler, esitlik,
bulunabilirlik, dagitim, izleme ve destekleme gibi uygulamay: etkileme sartlariyla iliskilidir (s.
65).

Politika analizi hikimetlerin ne yaptiginin ve nigin yaptiginin sebepleri ve sonuglarinin
aciklanmastyla iligkilidir. Cloete (1995) politika analizinin asagidakiler gibi olacagini
vurgulamaktadir (Aktaran Matshikwe,2004, s. 64):
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a.Mevcut politikay: calisma veya politikasizlik
b.Politikasizliktan dolay1 gelistirilen fonksiyonsuzluk durumlarini belirleme
c.Hangi faktorlerin arizaya neden oldugunu bulmak icin mevcut politikasonuglarini ¢aligma

d.Delphi teknigi, beyin firtinas1 ve senaryo Uretme gibi yaratici tekniklerinkullanimiyla

gelecegi tahmin etme

e.Yeni veya diizeltilmis muhtemel politikalar1 hazirlama.

Egitim Yonetiminde Politika Analizi

Egitim yonetiminde politika analizi bir biitiin olarak kabul edilirse bu biitiiniin anlasilmasi i¢in
parcalara boliinerek ayristirilmasi ve parca veya boliimlerin incelenerek detaylarin ortaya konmasi
bdylece bitun hakkinda fikir sahibi olma faaliyetine egitim politikas1 analizi denilebilir (Cevik &
Demirci, 2012, s. 70).

Egitim siirecindeki politika analizinin baslangi¢c noktasi, istenen hedeflere ulagsmak ve uygun
sistemlerin belirlenmesini kolaylastirmak i¢in problemi kavramsallagtirmaktir. Bu asama genel
olarak politika problemleri ve politika secenekleri ile ilgilidir. Strokey ve Leckhauser problemi

asagidaki sekilde kavramsallastirmiglardir (Uraiwan, 1984):

Icerik Olusturmak

Ilgili probleme temel teskil eden sey nedir? Bu problemle miicadele etmek icin izlenecek belirli

amaclar nelerdir?
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Alternatifleri Dizenlemek

Alternatif eylem yonleri nelerdir? Daha fazla bilgi toplama olasiliklari nelerdir?

Sonuglart Tahmin Etme

Her bir alternatif eylemin sonuglar1 nelerdir? Bu sonuglar1 tahmin etmek igin uygun teknikler

nelerdir? Bu sonuglar belirsiz ise her biri igin yaklagik tahminler nelerdir?

Sonuglara Deger Bigme

Her bir hedefe ulagsmay1, basarili olarak hangi kriterlere gore 6lgebiliriz? Belirli hedefler agisindan
bazi alternatiflerin iistiin bazilarinin diisik oldugunu kabul ederek degerli amaclarin farkl

kombinasyonlari birbirleri ile nasil karsilagtirilmali?

Bir Secim Yapma

Analizlerin bittn yonlerini birlikte resmederek tercih edilmis eylem yonu nedir?

Icerik olusturmada politika alanlarmin odak noktasina dikkat etmek, fikir birligini genis 6lgiide
saglamak ve hassas konularda titiz davranmak onemlidir. Analizlerde problemalanlart belki
hakkaniyet, esitlik, etkililik ve etkisizlik, nitelik veya nicelik agilarindan veyaekonomiye etkisi ve

benzeri konulara gore gozden gecirilebilir (Uraiwan, 1984).

Politika analizi kismen tanimlayicidir. Clink{ politika analizi, politikanin sonuglar: vesebepleri ile
ilgili iddialar1 ortaya koyan sosyal ve davranig bilimlerine dayanir. Fakat aynm1 zamanda da

normatiftir.
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Normatif, ekonomik ve karar analizleri kadar politikanin ahlaki degerlerini ve beklentilerle ilgili
iddialar1 dogrulamak ve degerlendirmek i¢in sosyal ve siyasi felsefenin diger dallar1 ve ahlakla da

yakindan iligkilidir.

Politika analizinin bu normatif yonii gereklidir. Clinkii politik bilgi istenen sonuglar elde etmeyi
saglar ve tercih edilen davranis tarzi bigimlerine, deger yargilarina ve ahlaki esas alan slreclere
dayanir (Dunn, 2003, s. 33).

Bir politika problemi gergeklestirilmemis bir degerdir veya bununla birlikte kamu eylemi yoluyla
ulasilabilen tanimlanmis gelisme igin firsattir. Problemi ¢dzecek bilgi problemin ¢O0zimune
gotliren basarmin degerleri ile ilgili bilgi kadar (okul giivenligi veya hayat standardi gibi)
problemin 6nceki sartlariyla ilgili bilgiyi de gerektirir.

Politika problemleri ile ilgili bilgi politika analizinde kritik bir rol oynar. Ciinkii belirlenmis
problemin yolu uygun ¢oziimleri arastirmay1 gerektirir. Yetersiz veya hatali bilgi ¢ok 6nemli bir
hataya neden olabilir (Dunn, 2003, s. 35).

Birlestirilmis Egitim Politikas1 Analizleri Siireci

Yapilmas: disiiniilen hizmetlerin detaylarin1 iginde bulunulan sosyal, kulturel, ekonomikve
siyasi sartlar da g6z Oniinde bulundurularak ayrintili, kapsamli, biitiinciil bir sekilde ele
almak/analiz etmek ve bu veriler 1s18inda kamu hizmetlerinin toplum tizerindeki etkilerini 6lgmek

kamu politikasi analizinin genel amaclarini belirlemektedir.

Dye (2002) amaglananve yapilmasi diisiiniilen faaliyetlerle ilgili noktalar1 6zgiin bir sekilde ifade

etmenin politikaanalizinin amaci oldugunu sdylemektedir.

Buna gore, politika analizi yontemlerine dayali olarak hazirlanan raporlarin durum tespiti ile ilgili
aciklamalar yapmasi, bilimsel standartlar ve kriterler kullanarak dakik, 6zenli ve guclu
arastirmalar ile kamu politikasinin sonu¢larini/nedenlerini ortaya c¢ikartmasi, teklif edilen
onermeleri test edebilmesi, 6nceki arastirmalarin bulgularimi toplamasi/degerlendirmesi ve bu
sayede kamu politikalar1 hakkinda giivenilir sonuglarla farkli kamu birimlerine ve politika
alanlarina uygulanabilen genel teoriler gelistirmesi beklenmektedir (Cevik & Demirci, 2012, s.
72).
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Demir (2011)’e gore de politika analizi, politika yapim siirecinin daha iyi anlamak ve politika
yapicilar tizerinde etkili ekonomik ve sosyal problemler hakkinda, giivenilir ve politikalarla ilgili

bilgi vermek amaciyla gergeklestirilmektedir.

Politika analizi, politikada kimin ne aldig1, neden aldigi ve bunun nasil bir fark yarattigi ile
ilgilenir. Sadece hiikiimetlerin hangi politikalari izledigi ile degil, neden bu politikalar: izledikleri

ve bu politikalarin sonug¢larinin ne oldugu ile ilgili bir caligmadir.

Politika analizi problemlerin tespit edilmesive tanimlanmasi, bu sorunlarin hafifletilmesi igin
politikalarin hazirlanmasi ve bu politikalarin sonunda islerin daha iyi mi yoksa daha kéti mi

olacaginin ortaya ¢ikarilmasi noktasinda yaraticilik ve hayal guclnu gerektirir (Demir, 2011).

Bu cergevede politika analizi bes tip soruyu cevap arar. Bunlar (Dunn, 2003, s. 3);

a.Cozimi aranan problemin dogasi nedir?

b.iki veya daha fazla faaliyet yonteminin hangisi problemi ¢ozebilir?
c.Bu faaliyet yontemini segmek ne gibi sonuglar dogurur?

d.Sadece sonuglara ulasmak problemi ¢ozmek icin yeterli mi?

¢.Bagka faaliyet yontemleri secilirse gelecek sonuglari (¢iktilari) ne olabilir?
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Politika analizinde 6nemli bir rolu olan birlestirilmis egitim politikasi analizleri siireciyle ilgili

sema asagida yer almaktadir.

Politika
Performansi \
Problemin
Gozlenen e Pcﬂ/mka Proble Beklenen
Politika Ciktilari min Problemleri min Politika Ciktilari
< > = —

Problemin

¥

-

Tercih Edilen

Politikalar

-

Sekil 1.Birlestirilmis Egitim Politikasi Analizleri Siireci Dunn, W. N. (2003). Public policy

analysis (Third edition). New Jersey: Pearson Prentice Hall.



Journal of Social Research and Behavioral Sciences, Volume: 10, Issue: 21, Year: 2024, p. 1-13.

Yukarida yer alan bes adet sorunun cevaplari, politikaya iliskin asagidaki bes tip politik bilgi

bilesenlerinin kazanilmasini saglar. Bu bilesenler;

a.Politika problemleri hakkindaki bilgiler,
b.Politika performansi,

c.Politika ¢iktis1 beklentileri,

d.Tercih edilen politikalar,

e.Gozlenen politika ¢iktilar.

Nihayetinde politika analizi yapmanin temel hedefi karar verme mekanizmasina nitelikli bilgi
Uretmektir. Bu da isabetli ve etkin politika analizi uygun se¢ilmis bilimsel yontemlerin dogru bir
sekilde entegre edilmesi ve uygulanmasi ile yapilabilir (Cevik & Demirci. 2012, s. 72).

Sonug

Yapilmas: disiiniilen hizmetlerin detaylarin1 icinde bulunulan sosyal, kultlrel, ekonomikve
siyasi sartlar da g6z 6niinde bulundurularak ayrintili, kapsamli, biitiinciil bir sekilde ele almak veya
analiz etmek ve bu veriler 1s18inda kamu hizmetlerinin toplum {izerindeki etkilerini 6lgmek kamu

politikasi analizinin genel amaglarini belirlemektedir.

Politika analizi yontemlerine dayali olarak hazirlanan raporlarin durum tespiti ile ilgili agiklamalar
yapmasi, bilimsel standartlar ve kriterler kullanarak dakik, 6zenli ve giiglii arastirmalar ile kamu
politikasininsonuglarini/nedenlerini ortaya ¢ikartmasi, teklif edilen onermeleri test edebilmesi,
onceki arastirmalarin bulgularin1 toplamasi/degerlendirmesi ve bu sayede kamu politikalar
hakkinda giivenilir sonuglarla farkli kamu birimlerine ve politika alanlarina uygulanabilen genel

teoriler gelistirmesi beklenmektedir.

Politika analizi, politika yapim siirecinin daha iyi anlamak ve politika yapicilar (zerinde etkili

ekonomik ve sosyal problemler hakkinda, giivenilir ve politikalarla ilgili bilgi vermek amaciyla

10
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gerceklestirilmektedir.

Politika analizi yapmanin temel hedefi karar verme mekanizmasina nitelikli bilgi Uretmektir. Bu
da isabetli ve etkin politika analizi uygun se¢ilmis bilimsel yontemlerin dogru bir sekilde entegre

edilmesi ve uygulanmasi ile yapilabilir.

Politika analizi, politikada kimin ne aldigi, neden aldig1 ve bunun nasil bir fark yarattig: ile
ilgilenir. Sadece hiikiimetlerin hangi politikalari izledigi ile degil, neden bu politikalar: izledikleri

ve bu politikalarin sonug¢larinin ne oldugu ile ilgili bir galismadir.

Politika analizi problemlerin tespit edilmesive tanimlanmasi, bu sorunlarin hafifletilmesi igin
politikalarin hazirlanmasi ve bu politikalarin sonunda islerin daha iyi mi yoksa daha kot mu

olacaginin ortaya cikarilmasi noktasinda yaraticilik ve hayal glcinl gerektirir.
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