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Ozet

Avrupa Birligi’nin (AB), Avrupa’nin sinirlarina yonelen istenmeyen niifuslart kontrol, gbzetim ve
giivenlik teknolojileriyle yonetmeyi amaglayan, diizenleyici bir iktidar olarak hareket ettigi iddiasindan
yola cikan bu c¢alisma, AB’nin simir giivenligi ve gozetim mekanizmalariyla, bugiin en tartismali
politikalardan biri haline gelen go¢ rejimi lizerine uyguladigi politikalara odaklanmaktadir. Bu
cergevede bu calismada, sinir kontroliinde temel kurum ve gozetim mekanizmalar1 olan Avrupa Birligi
Smir ve Sahil Giivenligi Ajanst (FRONTEX) ve Avrupa Sinir Gozetim Sistemi’nin (EUROSUR)
uyguladig politikalarin, AB dig siirlarinda incelenmesi hedeflenmektedir. 2011 yilinda baslayan Arap
Bahar ve devaminda Suriye savasi sonucu ortaya ¢ikan kitlesel akinlar, go¢ii, bugiin sadece AB’nin
giivenlik giindemindeki en 6nemli maddelerden biri haline getirmekle kalmamis, ayn1 zamanda Birligin,
AB degerlerinden ulusal giivenlige kaymasindaki en onemli etkenlerden biri haline getirmistir.
Gogmenlere yonelik hak ihlalleri, Birligin tizerine temellendigi ilkelere, uluslararast miilteci hukukuna
ve Avrupa insan haklar rejimine aykirilik teskil etmektedir. Bu baglamda, gogmenlere yonelik idari
gozetim, prosediirel garantiler olmadan sinir dis1 edilme, usulsiiz geri itmeler (push-backs), orantisiz
giic kullanim1 ve en ug¢ noktada 6liim riski altina almak ya da dogrudan dliimlere neden olmak akla gelen
kural dis1 6nlemler arasindadir. Biitiin bu bilgilerden yola ¢ikarak, bu ¢alismada AB’nin gog¢ politikasi;

FRONTEX ve EUROSUR uygulamalari {izerinden analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Frontex, Eurosur, Avrupa Birligi, sinir gézetleme sistemi, siginmaci, gog,

uluslararasi hukuk.

Analysis of European Border and Coast Guard Agency (Frontex) and European Border
Surveillance System (Eurosur) within the Scope of Fight Against Immigration Strategy

Abstract

This study, that is based on the claim that European Union (EU) is acting as a regulatory power
intending to manage the populations -directed to the borders of Europe- through control, surveillance

and security technologies, is focusing on EU’s border security and surveillance mechanisms, and on
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policies implemented regarding immigration regime which became one of the most controversial
policies today. Within this frame, in this study it is being intended to examine the policies implemented
by European Border and Coast Guard Agency (FRONTEX) and European Border Surveillance System
(EUROSUR) —which are the basic institutions and surveillance mechanism in the control of borders- at
the outer borders of EU. The Arab Spring -which started in 2011- and the massive flows -which arose
as the result of Syrian War- have not just made immigration as one of the most significant articles of
security agenda of EU but also made it a significant factor which caused the Union to move towards
national security from the values of EU. Violation of rights towards the migrants is constituting a
contradiction against the principles on which the Union is found, against the international refugee law
and against the European human rights principles. In this context, deportation without having
administrative detention, procedural guarantees for the migrants, irregular push-backs, use of
unbalanced force, and at the most extreme point leaving under the risk of death or directly causing deaths
are among the illegal precautionary measures coming to mind. Based on all this information, in this
study the immigration policy of EU will be analyzed through the practices of FRONTEX and
EUROSUR.

Key Words: Frontex, Eurosur, European Union, Border Surveillance System, refugees, immigration,

international law.

Giris

Uluslararas1 insan hareketliligi, 21. ylizyilin en 6nemli uluslararasi meselelerinden biridir.
Gogmenin niteligine ve hedef iilkenin durumuna gore firsat veya tehdit olarak algilanan gog,
Avrupa Birligi’nin de énemli giindem maddeleri arasindadir. Ozellikle Ortadogu ve Afrika
iilkelerinde siyasal ortamdan kaynaklanan yogun insan hareketliliklerinin yasanmasi ve bu
durum karsisinda etkin politikalar gelistirilememesi, konunun bir krize doniismesine neden
olmustur.?

Avrupa cografyasina yonelik olarak goriilen insan hareketliligi, her ne kadar 2011 sonrasi
dénemde daha yogun olarak yasanmis olsa da, bu siireci Avrupa aslinda ¢ok daha dnceleri,
Sovyetler Birligi’'nin dagilmas1 sonrasinda yasamistir. Almanya ve Avusturya, bu gog
dalgasindan en fazla etkilenen birlik iiyelerini olusturmaktadir. Sovyetler Birligi’nin

dagilmasindan sonra, AB, olusan goc¢ dalgasini Onlemeye yonelik politikalar iiretmeye

2 Selman Salim Kesgin, Nail Oztas, “Uluslararas1 Insan Hareketliliklerinin Yénetimi ve Gog Politikalar1”, s.61,
Cevrimigi: http://www.kamu.sakarya.edu.tr/sites/kamu.sakarya.edu.tr/file/7Selman_Salim_KESGIN-
Nail_OZTAS.pdf, Erisim Tarihi 6 Agustos 2018,
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caligmistir. Bu donemin en 6nemli 6zelligini; daha 6nce kuzeye ve batiya go¢ veren AB iiyesi
iilkelerin, artik yeni go¢ hedefleri haline gelmesi olusturmaktadir.®

2000’11 yillarin bagina kadar gecen siirede goc, daha ¢ok AB iiyesi iilkeler ya da daha genel
olarak Avrupa kitasinda gercgeklesirken, bu yillardan sonra Asya ve Afrika kitalarindan
Avrupa’ya go¢, yogunluk kazanmistir. Kita disindan gogle karsilasan AB, bir yandan bu
durumu sinirlamaya diger yandan Birlik ¢ikarina yonelik hareket etmeye ¢alismaktadir.
Avrupa Birligi’nde ortak go¢ politikasi olusturma siirecine bakildiginda, go¢ politikasinin bazi
unsurlarinin ulusal diizlemde, bazilariin da Birlik diizleminde ele alindig1 goriilmektedir.
Ozellikle diizensiz gogle miicadele ve sinir kontrolleri konusunda ortak bir AB politikasi
gelistirilmesine yonelik ¢alismalar, bu iki konunun 6nemini ve oncelikli politika gelistirilmesi

gereken alanlardan olusunu teyit etmektedir.®

Arap Bahar1 ve Avrupa’nin Gogle Imtiham

Arap Bahari olarak anilan ve 2010 yilinda Tunus’tan baslayarak hizla diger Arap iilkelerine
yayilan toplumsal hareketler, Mart 2011°de ise, Suriye’de kitlesel gosterileri tetiklemistir.
Suriye’de yasanan krizin biiyiimesi sonucunda 300-400 kadar Suriye vatandasinin, 29 Nisan
2011 tarihinde Hatay ili Yayladag ilgesindeki Cilvegdzii sinir kapisina dogru hareketlenmesi,
Suriye’den Tiirkiye’ye yonelik bir toplu niifus hareketinin ilk adimini olusturmustur. Tiirkiye,
2011 yilinin Nisan ayindan itibaren, Suriye’den ayrilmaya zorlanmis kisilerin ani gelisen
kitlesel akinlariyla kars1 karstya kalmistir.

Sonuglarindan tiim diinyanin, 6zellikle de Avrupa’nin derinden etkilendigi Arap Bahari ile bir
taraftan Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde koklii degisiklikler yasanmis, diger taraftan
birgok insanin Sliimii ve iilkelerini terk etme konusu diinya giindemine oturmustur. Oyle ki,
2015 yilinda Avrupa’ya ulasan veya ulasmaya galisan gdgmen sayist, ikinci Diinya Savasi’ndan
bu yana yasanan en biiyiik gé¢ krizinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bélgeden Avrupa’ya
yonelen hareketlilik, benzeri goriillmemis bir artigla, bir milyondan fazla go¢men ve miilteciyi

Avrupa’ya getirmistir.®

3 Mustafa Aykag, Umut Yertiim, “Avrupa Birligi Go¢ Politikalarinin Gelisimi; Misafir Is¢i Kabuliinden
Siginmaci Akinina”, Sosyal Siyaset Konferanslari, say1 70, 2016/1, s.3,

4 Aykag, Yertiim, a.g.m. s. 3,

5 Kesgin, Oztas, a.g.m. s. 64,

6 Muzaffer Akdogan, Canan Sarioglu, “Italya ve Suriyeli Miilteciler; Avrupa’nin Zorlu Smavi”, Ekonomi,
Politika, Finans Arastirmalar Dergisi, 2017, 2 (2), s.147,
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I¢ savas, yoksulluk, terdr ve siyasi baskilarin etkisi altinda bir¢ok insan iilkesinden kagcarak,
ozellikle Avrupa’ya yonelmis ve Akdeniz iizerinden 6liim riskini goze alarak deniz yolculugu
gerceklestirmistir. Bu go¢ krizinde Suriye’deki savastan kagan insanlar oldugu kadar,
Afrika’daki yoksulluk ve siyasi baskidan kagan insanlar da bulunmaktadir.’

Suriye’de yasanan gelismelerle birlikte diinya, Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana en biiyiik go¢
olgusuyla kars1 karsiya kalmis durumdadir. Karsi karsiya kalinan sorun, mevcut gog
politikalarmin da yeniden sorgulanmasini beraberinde getirmistir. Suriye krizi, basta Avrupa
olmak {izere, tiim diinyada gogmen meselesinin yeniden tartisilmasini ve go¢ mevzuatinin
gbzden gecirilmesini gerektirmistir. Tiirkiye gibi, neredeyse miilteci ve gogmen mevzuatinin
olmadig iilkelerde bu tiirden prosediirlerin yeniden olusturuldugu bir siirece girilmistir. Hem
kiiresellesmenin itici giiciiyle hem de AB’nin genisleme politikalarinin neticesinde sinirlarin
giderek belirsizlestigi AB {ilkelerinin, smir politikalarin1 yeniden goézden gecirdikleri bir
duruma gelinmistir. Toplumlar agisindan, gé¢men ve miilteciyle birlikte yasamanin nasil
olacag: tartigsmalar1 giindelik konular icerisinde en 6n sirayr almaya baglamistir. Bir yandan
catigmali ortamin dogurdugu siddet, giiclenen radikalizm ve bu radikallerin diinyay1 neredeyse
savas alan1 haline doniistiirmesi, diger yandan yasadiklar iilkelerde yasayamaz duruma gelen,
canlarini ve geleceklerini kurtarmaya calisan insanlarin akin akin, giivenli gordiikleri iilkelere
siginmalar1 ve bunun i¢in 6limi de goze alacak yollara bagvurmalari, durumu karmasiklastirip
kaotik bir hale getirmistir.®

Insanlarin bu denli hayatlarini riske atarak Avrupa’ya gog etme istekleri, AB’nin sinir giivenligi
ile ilgili alm1s oldugu politikalar1 gozden gegirmesine neden olmustur. 80’11 yillarda tek bir sinir
olusturma cabalar1 1990°da nihayete ermis ve Schengen’de anlasma imzalanarak Schengen
Bolgesi resmen kurulmustur. Bolgenin sinir giivenligi, iilkeler ve birlik icin tehdit olusturmaya
baslaymca, bunun engellenebilmesi i¢in siir giivenliginden sorumlu birimler olusturulmaya
baslanmustir.®

Avrupa Birligi, kurulusundan itibaren yasadigi genisleme siirecleriyle birlikte, bir yandan kendi
icinde entegrasyonu giiclendirerek serbest dolagimin 6niinii agmis, 6te yandan dis sinirlarinin
korunmasini gili¢lendiren uygulamalar gelistirerek, diizensiz go¢lin en alt seviyede tutulmasini

amaglamistir. Kisi, mal, hizmet ve sermayenin serbest dolagimini hedefleyen politikalar

7 Akdogan, Sar1oglu, a.g.m. s.147, 149,

8 Kemal Vural Tarlan, “Suriyeli Miilteciler: Biiyiiyen Sorunlar, Daralan Zaman”, 20 Haziran 2016, Cevrimigi:
http://www.birikimdergisi.com/guncel-yazilar/7771/suriyeli-multeciler-buyuyen-sorunlar-daralan-
zaman#.WbUBzbJJblV, Erisim Tarihi: 6 Agustos 2018,

¥ Aykag, Yertiim, a.g.m. s. 21,
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dogrultusunda go¢ ve siginma konulari, 1997 tarihli Amsterdam Anlasmasi ile, ortak karar alma
usuliiniin gegerli oldugu politika alanma aktarilmistir. Dolayisiyla go¢ ve iltica alanindaki
kaygilar, AB kurumsal yapilanmasinda ilk defa Amsterdam Anlagmasi’nda goriiniir olmaya
baslamistir. AB politikalari, o tarihlerden itibaren istenmeyen goc¢ ve AB iilkeleriyle komsu
iilkelerde sinir kontrollerinin gii¢lendirilmesi iizerine odaklanmistir.’® 1999 yilinda yapilan ve
gocmen akiginin idaresinin ana konuyu olusturdugu Tampere Zirvesi ile Birlik i¢i igbirliginin
gelistirilerek yasadist go¢ ve siginma konularinda yasanilan sorunlara ¢oziim bulma
amaclanmistir. Zirvede tiye iilkeler arasinda ortak politika olugturulmasi amaglanmistir. Bugiin
gelinen noktada AB diizeyinde ortak go¢ politikalar1 olusturulmakla birlikte, uygulamada ¢ikan
sorunlar nedeniyle zirvenin isbirligi olusturma ve ortak politika belirleme baglaminda

beklentileri karsilamadig1 goriilmektedir.'!

1999-2005 Tampere Programi déoneminde, liye devletlerdeki ilgili yasal ¢ercevenin ortak asgari
standartlarda uyumlulastirilmas: hedeflenmistir. Bu kapsamda, ortak bir siginma sisteminin
olusturulmasi, AB dig sinirlarinin korunmasi, yasadisi girislerin engellenmesi ve dis sinirlardan
gelen kisilere taninacak uluslararast koruma tiirlerine yonelik ortak asgari standartlarin
belirlenmesi iizerine ¢alisilmistir. 2005-2010 donemini kapsayan Hague Programi’nda ise, ilk
olarak mali kaynak sorunu degerlendirilmistir. 2010-2015 yillarim1 kapsayan Stockholm
Programi, sinir yonetimi konusunda var olan sistemi destekleyecek birtakim yeni diizenlemeler
onermistir. Belirtilen eylem planlarinda, ortak bir go¢ sisteminin kurulmasi, diizensiz gogiin
engellenmesi gibi konular tizerinde durulmustur. Goriildiigii gibi AB gog politikasi konusunda

1999 yilinda Tampere Zirvesi ile konulan hedefler, siirekli tekrar edilmektedir.*2

Tampere Programi’ndan giiniimiize kadar hayata gegirilen ve gecirilmesi planlanan politikalar
incelendiginde, gd¢ olgusunun AB nezdinde giivenlik odakli bir bakis acisiyla degerlendirildigi

goriilmektedir. ™
Avrupa Siir Giivenligine Yonelik Alinan Onlemler

AB iilkelerinin bir refah bolgesi olusturmasi, azgelismis iilke vatandaslari i¢in AB topraklarinin
birer cazibe merkezi haline doniismesine neden olmustur. Bu yiizden de go¢ konusu, AB

genelinde yasanan en 6nemli toplumsal ve ekonomik sorunlardan biri haline gelmistir. Bu

10 Kesgin, Oztas, s. 64,

11 Esra Akdogan, Merve Atalay, “Avrupa Birligi’ni Degisime Zorlayan Gii¢; Go¢”, Silleyman Demirel
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y11 2017, Cilt 22, Kayfor 15 Ozel Sayis, s.2445-
2446,

12 Kesgin, Oztas, a.g.m. s.64-65,

1B a g.m
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cercevede AB, bir yandan ekonomik biitiinlesmenin giliclenmesi i¢in liye devletler arasindaki
sinir kontrollerini kaldirmakta, buna karsilik yasal ve yasadisi gocle ortak politikalar
cergevesinde miicadele etmek i¢in dis sinir kontrollerinde ortak yontemler gelistirmektedir. Zira
kiiresellesme, uluslararas1 gog, ter0r ve organize su¢ olgularinin damgasmi vurdugu
giinlimiizde, sinirlarin etkin bir sekilde korunmasinin AB igin hayati 6neme sahip bir dncelik

haline geldigini sdylemek miimkiindiir.*

Uluslararas1 gog, Soguk Savas sonrasi donemde, yeni gilivenlik tehditleri iginde yer alirken,
hedef tilkeler tarafindan goge yonelik Onleyici politikalarin her gegen giin daha kisitlayici hale
geldigi goriilmektedir. Diizensiz go¢ kategorisinin, hedef iilkeler tarafindan siginmacilar,
miilteciler ve vasifsiz gogmenlerle birlikte istenmeyen niifus seklinde “dis tehdit” olarak
algilandig1 ve bir giivenlik sorunu haline getirildigi goriilmektedir. Bu baglamda AB, s6z
konusu istenmeyen niifus hareketlerinin yonetilmesi i¢in hayata gecirilen, biirokratik ve
teknolojik kontrol ve gdzetim uygulamalarinin en 6nemli 6rneklerinden biri olarak karsimiza
¢ikmaktadir.® Schengen bolgesinin sinir giivenligi iilkeler ve birlik icin tehdit olusturmaya
baslayinca, bunun engellenmesi i¢in sinir giivenliginden sorumlu birimler olusturulmaya
baslamistir. *® En 6nemlilerinden biri olan ve kisaca FRONTEX olarak bilinen ajansin tam adi,
Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Dis Sinirlarinin Yénetimi Igin Operasyonel Isbirligi Ajansi
(European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Borders of
the Member States of the European Union)’dir. FRONTEX, 26 Ekim 2004 tarihinde
kurulmustur ve fiilen 1 Mayis 2005°te goreve baslamistir. Merkezi Polonya’nin bagkenti
Varsova’da bulunmaktadir ve Avrupa Birligi’nin Birlige yeni katilan iilkelerde genel merkezini
kurdugu ilk dairedir. AB {iyesi iilkelerin komsulariyla olan simirlarinin korunmasini ve
giivenligini saglamak amaciyla olusturulmus bir AB kurumudur. Birlige liye olmayan komsu
iilkelerle olan siirlarinin giivenliginin saglanmasi, ulusal sinir muhafizlar arasinda isbirligi

yapilmasini ve sinirlarla ilgili risk analizleri olusturulmas1 amaciyla kurulmustur.’

Kurulus asamasinda smir yonetimi isbirligi, ortak politika izlenmesi ve sinir gorevlilerinin
egitimi amaclart 6n planda olsa da ilerleyen donemde, 6zellikle Ege ve Akdeniz bolgelerinde,

AB tarafindan Ajans'a tahsis edilen askeri gemi ve personel ile AB'nin “sinir devriyesi” haline

14 Ulvi Keser, Gokhan Ak, “2000°1i Yillarda Sorunlu Sularda Vaziyet: Adalar (Ege) Denizi’nde Sinirlar,
Yasadis1 Go¢ ve AB Sinir Yonetimi”, Bartin Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, ISSN:2547-9865, Cilt 1
Say1 2, Aralik 2016, s.10,

15 Ela Gokalp Aras, “Biyopolitik Bir Niifus Politikast Olarak Avrupa Birligi’nin Diizensiz Go¢ Rejimi ve
Siirlarda Oliim Siyaseti”, Niifusbilim Dergisi, 2014, Say1 36, s. 68,

16 Aykag, Yertiim, s. 21,

'y.y., Cevrimigi: http://maddel4.org/index.php?title=FRONTEX, Erisim Tarihi 10 Agustos 2018,
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dontismiistiir. FRONTEX tarafindan idare edilen RABIT'lerin (Acil Sinir Miidahale Ekipleri -
Rapid Border Intervention Teams) sinir1 gegmeye ¢alisan gdgmen ve siginmaci gruplarina, agir
askeri ekipmanlarla miidahale etmesi, Avrupa ¢apinda sivil toplumun tepkisi ile karsilagmis,
gereksiz siddet uygulamak ve siginmaci ve gogmenleri daha tehlikeli bir yolculuga zorlamakla

suclanmistir.*®

FRONTEX ayrica, dis smirlarin yonetimi alaninda iiye devletler arasindaki operasyonel
isbirligini koordine eder, ortak egitim standartlarini belirlemek de dahil olmak {izere iiye
devletlere ulusal sinir muhafizlarini egitmelerinde yardimer olur, risk analizleri yapar, dis
siirlarin kontrol ve izlenmesiyle ilgili arastirmalar gelistirir, dis sinirlarda yiiksek teknik ve
operasyonel destek gerektiren sartlarda iiye devletlere yardim eder ve ortak geri doniis

operasyonlarinda iiye devletlere gerekli destegi verir.°

AB’de oncelik olarak goriilen ihtiyag, yasadisi gogii kontrol etmek i¢in goge kaynaklik eden ya
da transit iilke konumunda bulunan {igiincii iilkelerle yakin igbirligine gidilmesidir. Bu igbirligi
ile, yasal gb¢ imkanlarinin arastirilmasi, yasadisi gocle ortak miicadele edilmesi, miiltecilerin

korunmasi ve goge neden olan sorunlarin ¢oziilmesine yonelik ¢alismalar yiiriitiilmektedir.?

FRONTEX disinda Dublin sistemindeki diger iki birim ise Avrupa Iltica Destek Ofisi EASO
ve EURODAC’tir. EASO, ortak bir iltica sisteminin olusturulmasinda gorevliyken,
EURODAUC, 14 yasindan biiyiik siginmacilarin parmak izlerinin alinarak kimliklerinin kayit

altina alinmasiyla olusturulan bir sistemdir.

EURODAC, AB’nin en basarili sistemi olarak degerlendirilmektedir. 14 yas istii her
siginmacinin parmak izleri bu bilgi bankasina kaydedilmekte ve iltica taleplerinde bu bilgiler

merkezi olarak karsilastirilmaktadir.?*

Avrupa Birligi’nin, 6zellikle yasa dis1 go¢ baglantili 6liimlerin artmasi iizerine dis sinirlarin
daha etkin kontroliine katkida bulunmas1 amaciyla hayata gecirilmesine karar verdigi Avrupa
Smir Gozetim Sistemi EUROSUR da, AB’nin sinir giivenligi adina aldigi 6dnlemler arasinda
degerlendirilebilir. 1 Aralik 2013 tarihinde devreye giren ve sahip oldugu teknik imkanlarla

yasa dis1 go¢ baglantili 6liimlerin azalmasina katkida bulunmasi beklenen EUROSUR "un, sinir

By .y., Cevrimici: https://frontexwatch.wordpress.com/ Erisim Tarihi 10 Agustos 2018,

19 Steve Peers, “EU Justice and Home Affairs Law”, Oxford University Press, 2007, akt. Arif Koktas, Omer
Yilmaz, “Avrupa Birligi Entegre Sinir Yonetimi Modeli; Schengen S6zlesmesi’nden Stockholm Programi’na”,
Polis Bilimleri Dergisi, 2010, Cilt 12 (2), s.15,

2 a.g.m. s.15,

2ly.y. “AB’nin En Basarili Sistemi “EURODAC”, 13 May1s 2004, Cevrimigi: https://www.dw.com/tr/abnin-en-
ba%C5%9Far%C4%B11%C4%B1-sistemi-eurodac/a-2526608 , Erigsim Tarihi 10 Agustos 2018,
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Otesi organize suglarla miicadele alaninda da AB tiyesi iilkelere destek olmasi beklenmektedir.
EUROSUR’un, yasa dis1 goclin genelde AB iilkelerinin elestirilmesine neden olan insani
boyutuna iliskin 6nemli katki sunmasi ve yasa dis1 gocmen tasiyan kiiglik tekneleri tespit etme
kapasitesine sahip olacagi i¢in zorda kalan teknelere destek olunmasini da saglayacagi iddia
edilmektedir. EUROSUR’un belkemigini tiye iilkelerin ulusal koordinasyon merkezleri
olusturmaktadir. Sisteme dahil olan iilkelerin ilgili birimlerinin isbirligi i¢inde olacagi ve
aktivitelerini koordine edecegi bir sistem olan EUROSUR; kara ve deniz dis sinirlarinda
meydana gelen olaylarin, devriyelerin konumunun, analitik rapor ve istihbarat bilgilerinin,

“ulusal durum fotograflar1” aracilig1yla paylasilacag: bir sistem olarak dikkat gekmektedir.??

EUROSUR, ortaya koydugu yapiyla, AB’nin giivenligi i¢in potansiyel suglular ya da risk
gruplarina yonelik secici hedefler yaratmakta ve sahip oldugu ileri teknolojiyle onlari
gozlemlemektedir. Bu noktada FRONTEX, “biiyiik birader” olarak genel koordinasyon gorevi
uistlenirken, iktidarin teknolojik gozii olan EUROSUR yardimiyla istenmeyen niifuslar da
“gozaltina” alinabilmektedir. Bu ileri teknolojilerle donatilmis g6z, insansiz hava araclar1 gibi
modern izleme teknolojilerini de i¢inde barindirmaktadir. Bu teknolojilerin maliyeti, 2020
yilina dek EUROSUR a tahsis edilen 340 Milyon Euro’luk biitgeden karsilanmaktadir.?3

Giclii bir AB iilkesi olan Almanya da, Schengen’e ragmen sinir kontrollerini arttiran iilkeler
arasinda yer almaktadir. Igisleri Bakam Horst Seehofer, “Avrupa Birligi’nin, dis smirlarimi
etkili bir sekilde kontrol edip koruyamadigi siirece sinir kontrollerine devam edilmesi
gerektigini” belirten aciklamalar?® yapmistir. Almanya’daki sabit smir kontrolleri Almanya’nin
Avusturya sinirinda ii¢ otoban girisinde yapilmaktadir. Bunun disindaki kontroller mobil olarak

farkli noktalarda gerceklesmektedir.?

Biitliin bu uygulamalardan yola ¢ikarak, AB’nin {izerinde uzlasilmis bir miilteci programina
sahip olmadigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Ulkelerin birbirinden bagimsiz uyguladiklar:
siginma siireci prosediirleri ve siginma sonrasi saglanan imkanlarin birbirinden ciddi farkliliklar
gosteriyor olmast AB {iyesi {lilkelerin ortak bir miilteci politikas1 benimsemekten uzak

tavirlarint 6rneklendirmektedir. Yine bu noktada Almanya, Fransa ve Macaristan gibi birligin

22 y.y., “AB’nin Dis Sinirlardaki Yeni Gzii EUROSUR Devrede”, 2 Aralik 2013, Cevrimigi:
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/ab-nin-dis-sinirlardaki-yeni-gozu-eurosur-devrede/200411 , Erisim Tarihi: 10
Agustos 2018,

2 Gokalp Aras, s.91,

2 y.y., “Schengen’e Ragmen Siirekli Sinir Kontrolleri mi Geliyor?”, 21 Mart 2018, Cevrimici:
https://www.dw.com/tr/schengene-ra%C4%9Fmen-s%C3%BCrekli-s%C4%B1n%C4%B1r-kontrolleri-mi-
geliyor/a-43075740 , Erisim Tarihi: 10 Agustos 2018,
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giiclii tlkelerinin, diger iilkelerin ve siZinmacilarin yasadiklar1 agir kosullara ragmen
sorumluluk almak istememeleri, siirecin isleyisini olumsuz yonde etkilemis ve yasanan acilarin

agirligim arttirmagtir.28

Sonug¢

Avrupa Birligi tarihinde ge¢misten bugiine go¢ ve miilteci sorununa yonelik bir¢ok kurum
olusturulmasina, anlagsmalar imzalanip kararlar alinmasina, arastirma raporlar1 hazirlanmasina
ragmen, kapsamli ve uzun vadeli politikalar olusturulmasinin basarilamadigi, “Avrupa
Degerleri” ¢ercevesinde insanlarin giivenligini ve sayginligini 6n plana ¢ikaran hukuki
diizenlemelerin sahada, giivenlik ve kontrolii 6ne ¢ikaran uygulamalara donistiirildiigi,
belirlenen ortak politikalar ¢cercevesinde alinan kararlarin Birligin veya tek tek tiye devletlerin
cikarlar1 s6z konusu oldugunda isletilmedigi veya isletilemedigi, Avrupa biitiinlesmesinin
temelini olusturmasi gereken lyeler arasi dayanisma ve sorumluluk paylagma ilkelerinin

saglam zemine oturmadig1 goriilmektedir.?’

Suriyeli siginmaci sorunu ile daha fazla belirginlesen gé¢ sorunu ve goce yonelik AB’nin {iye
devletlerin sikintilarii giderecek ¢ok yonlii, kapsamli ve uzun vadeli bir gd¢ politikasi
olusturulamamasinin yarattig1 kaos, liye devletler nezdinde ve dis ¢evrede AB’nin islevselligi
lizerine zaten var olan tartismalar1 su yiizline ¢ikarmistir. AB’nin ozgiirlik¢li ve esitlikei
ortaminda go¢menlerin daha fazla igerilmeleri beklenirken, tersine, hizla Gtekilestirilmeleri,
Birlik icerisinde gogmen politikalar1 konusunda isbirligi imkanlarim1 olumsuz etkilemektedir.
AB’nin gd¢ ve miilteci krizine yonelik politika gelistirmekte ve ortak hareket etmekte
zorlanmasi, bazi1 {iiye devletlerin alinan kararlart uygulamaya yanagmamasi, AB
biitiinlesmesinin ¢imentosu olan dayamisma ve sorumluluk paylasma ilkelerinin {iiyelerce
i¢sellestirilmedigi, ekonomik ve siyasi ¢ikarlar s6zkonusu oldugunda AB degerlerinin gozardi

edildigi yoniindeki elestirilerin odag1 olmustur.?

Go¢ krizini Ongoremeyen, kriz oncesi Onleyici ve etkili bir politika gelistiremeyen AB,

sonradan birtakim ¢6ziim arayigina girmis olsa da, bu konuda basarili oldugunu séylemek

2% Zehra Hopyar, “Avrupa’nin Miilteci Politikas1”, Uluslararas: Politik Arastirmalar Dergisi, Aralik 2016, Cilt
2, Say1 3, 5.63,

2 F. Y1lmaz Elmas’dan aktaran Akdogan, Atalay, a.g.e. s.2448-2449,

28 Akdogan, Atalay, s.2449,
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mimkiin degildir. AB’nin miilteci politikasini bastan sona gdzden gegirmesi gerekmektedir.
Sinir ve sahil glivenligini arttirarak Avrupa kalesini gii¢lendirmek, miilteci akinini durdurmada
caydirici bir 6nlem olarak goriilmemeli, bu sorunu Avrupa’nin tamaminin bir sorunu olarak

gormek gerekmektedir.?®

2005 yilinda faaliyete gegen FRONTEX ’in her yil artan biit¢esi ve imkanlari ile gergeklestirdigi
caligmalar, 1999 yilindaki Tampere Zirvesi’nden itibaren ortak siginma sistemi olusturulmasi
gibi hedeflerle sonuclanan toplantilara ragmen bunun hala bagarilamamis olmasi, AB’nin en
onemli giindem maddelerinden birinin hala gé¢ olmasi, siginmaci bagvurularinin ve kayitdis
gdecmenlerin her yil yiikselen trendle artmasi, politikanin basarisizligmin gostergesidir.®
Uygulanan go6¢ politikalarinin basarili olabilmesi i¢in, AB’nin, go¢ sorununu, sadece bir
“giivenlik sorunu” olarak algilayip “siirlarini koruma” psikolojisinden vazge¢cmesi ve biran
once, tiim Birlik iilkelerinin de sisteme dahil edildigi, etkin ve kalic1 bir gé¢ politikasini en kisa

zamanda hayata gecirmesi gerekmektedir.
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