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Ozet

Egitim okul 6ncesinden baslayarak, okul ve sonras1 donemleri de iceren, siireklilik arz eden ve biitiin yurttaslara agilan
cok boyutlu bir sosyal kurum, devletin yiikiimliligii ve ¢agimizda bir insan hakkidir. Egitimin ¢ercevesini giderek
genigleten bu bakisg toplumlarda egitimin iktisadi, sosyal ve Kkultiurel gergeklikler icinde ele alinmasini
gerektirmektedir. Comenius, Locke, Rousseau gibi diisiiniirlerin goriislerine karsin, egitimde temel ugraslar felsefi ve
yontemsel boyutta olmus, hukuksal kaygilar ise ikinci planda kalmigtir. Bu durum sonucunda uzun bir dénem bireyin
egitim hakki yasal bir zemine kavusamamustir. Uluslararas1 alanda ikinci Diinya Savasi sonras1 kurulan Birlesmis
Milletler’in asil hedefi insan hak ve 6zgurliklerine karsit evrensel seviyede saygi duyulmasinin bir ilke olarak
gelistirilmesidir. Bu siirecte temel haklar iginde yer alan egitim hakki, 1948’de insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi basta
olmak Ulzere baz1 BM ve Avrupa Konseyi belgelerinde diizenlenmistir. Uluslararasi s6zlesmelerde giivence altina
alinan insan haklar ve egitim hakki ulusal hukuk sistemi icinde de bazi yasal diizenlemelerle korunmustur. Tiirkiye’de
yurttaglarin temel hak ve 6zgiirlilkleri Anayasave kanunlar araciligiyla diizenlenmistir. Ayrica ilgili mevzuat ile de bu

hak ve yiikiimliiliiklerin nasil kullanilabilecegi bir ¢er¢eveye oturtulmustur.

Anahtar Kelimeler: Egitim Hakki, Ulusal Belgeler, Uluslararasi Belgeler, Yasal Dayanaklar

Legal Bases of the Right to Education in National and International Documents
Abstract

Education is a multidimensional social institution that is continuous and open to all citizens, starting from before
school, including periods after school and after school, is an obligation of the state and a human right in our age. This

perspective, which is gradually expanding the framework of education, requires that education be considered in
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economic, social and cultural realities in societies. Despite the opinions of thinkers such as Comenius, Locke,
Rousseau, the main activities in education have been philosophical and methodological, while legal concerns have
remained in the secondary plan. As a result of this situation, the individual's right to education has not been provided
with a legal basis for a long period of time. The main goal of the United Nations, which was established after the
Second World War in the international arena, is to develop universal respect for human rights and freedoms as a
principle. The right to education, which is included in the fundamental rights in this process, has been regulated in
some UN and Council of Europe documents, especially the Universal Declaration of Human Rights in 1948. Human
rights and the right to education, which are guaranteed by international conventions, have also been protected by some
legal regulations within the national legal system. The fundamental rights and freedoms of citizens in Turkey are
regulated through the Constitution and laws. In addition, with the relevant legislation, a framework has been

established for how these rights and obligations can be used.

Key Words: Right to Education, National Documents, International Documents, Legal Bases

Giris

Egitim okul dncesinden baslayarak, okul ve sonras1 donemleri de iceren, sureklilik arz eden ve
biitlin yurttaslara agilan ¢ok boyutlu bir sosyal kurum, devletin ylkiimliliigii ve ¢agimizda bir
insan hakkidir.

Egitimin gergevesini giderek genisleten bu bakis toplumlarda egitimin iktisadi, sosyal ve kultdrel
gerceklikler icinde ele alinmasini gerektirmektedir. Comenius, Locke, Rousseau gibi diisiiniirlerin
goriislerine karsin, egitimde temel ugraslar felsefi ve yontemsel boyutta olmus, hukuksal kaygilar
ise ikinci planda kalmistir. Bu durum sonucunda uzun bir donem bireyin egitim hakk: yasal bir
zemine kavusamamustir (Tanilli, 1996).

Uluslararas: alanda Ikinci Diinya Savasi sonras1 kurulan Birlesmis Milletler’in (BM) asil hedefi
insan hak ve Ozgurluklerine karsi evrensel seviyede saygi duyulmasmin bir ilke olarak
gelistirilmesidir. Bu siirecte temel haklar icinde yer alan egitim hakki, 10 Aralik 1948°de “IHEB”
basta olmak tzere bazi1 BM ve Avrupa Konseyi belgelerinde diizenlenmistir (Calik, 2015).
Egitime esit ve adil erisim olmadan egitim hakk1 ve 6zgiirliigli anlamsiz hale gelir. Demokrasi ise
aristokrasi ve plitokrasiye evrilen bos bir kavrama doniisiir. Egitime esit ve adil erisimin olmamasi
demokratik yonetimin temel yonlerini zayiflatir (Imoukhuede, 2019).

Bu nedenle egitim hakkindan tiim bireylerin yararlanabilmesi i¢in esitlik¢i bir yaklasimda ve

kamusal anlayisla kavramlastirilmasi, uygulanmasi ve sunulmasi gerekmektedir (Gok, 2004;
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Tizln, 2009; Yolcu ve Polat, 2015).

Devletlerin hem egitimle ilgili gerekli altyapiyr saglama, hem de yurttaglarin mevcut egitim
kurumlarina erisimini kolaylagtirma yukimlulikleri vardir (Karan, 2017). Egitim hakkina iligkin
yasal diizenlemeler, bu hak ve 6devin diizenlendigi alanlar bakimindan ulusal ve uluslararasi

duzenlemeler olarak iki agidan ele alinabilir.

ULUSLARARASI BELGELERDE EGIiTiM HAKKI

Insan haklarimin giivence altina alimabilmesi ve bu haklarin etkin bigimde korunabilmesi amaciyla
hukuksal dayanaklaragereksinim duyulmustur. Bu baglik altinda temel bir insan hakki olan egitim
hakkin1 korumak ve saglayabilmek amaciyla uluslararasi alanda diizenlenmis olan egitim hakkiyla

ilgili belgeler incelenmistir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

“Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi” (IHEB), BM’de 1948’de onaylanmis ve yiiriirliige
konulmustur. Tiim insanlar i¢in evrensel insanhaklarinin ilk kez uluslararasi boyutta ortaya
koyuldugu belgedir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi, soykirim, somiirgecilik ve esitsizliklerle kusatilmig diinyada, rengi,
inanci, etnikkdkeni ne olursa olsun tim insanlarin insan olmaktan kaynaklanan onurunu ve
esitligini, temel hak ve 6zgiirliikkleri korumanin alt yapisini olusturmustur (BM, 2007).

Imzalayan taraf devletlerin bir nevi uygarlik &lgiitii olmus bir belgedir. Bildirgeyi kabul eden
devletler, insan onurunu yiiceltme, insan hak ve 6zgiirliikklerini koruma altina alma givencesini
vermiglerdir (Altunya, 2003).

Kapsaminda toplam otuz madde bulunan IHEB, hak ve ozgiirliiklerin hayata gegirilmesi ve
kullanimma y0nelik sinirli dizenleme icermekte, uye ulkelerden belirtilen temel hak ve
Ozgurliklerin diinya genelinde taninmasi ve uygulanmasini istemektedir.

Agirlikl olarak insan haklar1 konusunda temel ilkeleri belirlemekte ve kapsaminda bulunan temel
hak ve dzgurluklerin hicbir kisi, sinif ya da devletler tarafindan ortadan kaldirilamayacagini, bu
amagla eylemde bulunmaya yonelik dayanakolusturacak bigimde yorumlanamayacagini agik bir
sekilde ifade etmektedir (Calik,2016).
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Bildirgenin egitime iliskin 26. maddesinin birinci fikrasinda tim bireylerin egitim hakkina sahip
olduklar ifade edilerek temel egitimin zorunlu ve parasiz oldugu belirtilir. Ayrica teknik ve
mesleki egitimin herkese agik oldugu, yiiksek 6grenimin bireylere yetenekleri dogrultusunda esit
olarak saglanacagina yer verilmistir.

Ikincifikraya gore egitim, insan kisiligini gelistirmeye, temel hak ve dzgiirliiklere saygiy1, barisi
koruma yolundaki etkinlikleri gii¢clendirmeye yonelik olmalidir.

Ugiincii fikrada ise ebeveynlerin gocuklarina verilecek egitimin seciminde dncelikli hak sahibi
olduklar1 vurgulanmaktadir (BM, 1948).

Bildirgenin 28. maddesinde tiim insanlarin bildirgenin igeriginde yer verilmis olan hak ve
ozgiirliikleri kullanabilme yetkisinin olmasinin toplumsal ve uluslararasi birdiizenleme oldugu
ifade edilmistir.

Bu madde ile temel hak ve 6zgirliklere duyulan evrensel sayginin giivenceye alinmasi igin yeni
yapilarin olusturulmasi ve bu yapilarin arasindaki is birliginin desteklenmesine yonelik kapsamli
bir yukimllk ortaya konulmustur. Bu anlamda bildirgenin 26. maddesi ile 28. maddesinin birlikte
ele alinarak yorumlanmasi fayda saglayacaktir (Karaman Kepenekci ve Taskin, 2017).

Boylece, IHEB egitimi, asgari temel egitim diizeyinde olmak {izere devletin korumak ve
guclendirmekle gorevli oldugu insan haklarindan birisi oldugunu ilan etmistir. Bildirge temel hak

ve Ozgiirliiklerin teminati olan diger pek ¢ok ulusal ve uluslararasi belgeye dayanak teskil etmistir.

Ekonomik, Sosyal ve Kulttrel Haklar Sozlesmesi

“Ekonomik, Sosyal ve Kilturel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi” (ESKHUS) BM tarafindan
1966’da kabul edilmis, 1976’da da uygulamaya konmustur. S6zlesmeye taraf olan devletler,
IHEB’e gore, hak ve oOzgurliklere evrensel saygi ile haklara uyulmasim tesvik etme
yukiimliliigiinii g6z Onlinde bulundurarak, soézlesmede taninan haklarin gelistirilmesi ve
gozetilmesiyle ylkumli olduklarini kabul etmektedirler (BM, 1976).

Uluslararasi insan haklar1 belgelerinde egitim hakkina genis yer veren ve en kapsamli olarak ele
alan diizenleme ESKHUS dir. S6zlesmenin 13. ve 14. maddeleri egitim hakkini icermektedir.
Sozlesmedeki 13. madde egitim hakkina iliskin en detayli maddedir (Uyar, 2006).

ESKHUS ni kabul eden iilkeler 13. maddeye gore kamusal zorunlu temel egitimi saglamay1

taahhut ederler. Teknik ve mesleki egitimin tim bireylerin katilim ve yararlanmasina agik olmasi,
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herkesin yetenekleri dlcustinde yiiksek6grenimden esit yararlanmasi, ilkdgretimi tamamlamamis
ya da bu egitimi hi¢ almamis bireylerin miimkiin oldugunca bu egitimi almasinin tesvik edilmesi
yine ayn1 maddede diizenlenmis bulunmaktadir.

Ayrica her dizeydeki okul sistemlerinin gelistirilmesinin saglanmasi, etkin bir burs destek
mekanizmasinin olusturulmasi ve 6gretmenlerin ekonomik sartlarinin diizeltilmesi devletlerin
yikiimliiliikleri arasinda yeralmaktadir (BM, 1976).

Uluslararasi toplumda insan haklarinin korunmasi herhangi bir ayrima meydan vermeden butunciil
bir yaklasimla ele alinmaktadir. IHEB’de insan haklarmin tamami birlikte ele alinmis ve
taninmistir.

Ancak haklarin baglayici bir sekilde diizenlendigi donemlerde, sosyalizmi benimsemis iilkeler ile
batili liberal devletler arasindaki politik goriis farkliliklar1 neticesinde ikili bir ayrima gidilmistir.
Bu siirecteki temel yaklasim farki, sosyalist iilkelerin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklarin
saglanmasini devletin asil yiikiimliilikklerinden biri olarak gérmesine ragmen, liberal devletlerin
serbest pazar ekonomisinin refahi kendiliginden saglayacagini ileri siirmeleri olmustur. Bunun igin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin, diger haklardan ayri bir belge ile taninmasi gerektigini ifade
etmislerdir.

Bunun sonucunda diizenlenen iki ayr1 sozlesme her ne kadar “ikiz s6zlesmeler” adiyla bilinse
de bu kategori farkliliginin benimsenmesi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklart ikincil konuma
digiirmistiir. Bu husus “asamal1 saglama” ilkesinden kaynaklanmaktadir.

Asamali saglama, devletlerin haklarla ilgili yuktUmltliklerini kaynaklari Ol¢lisiinde sireg
icerisinde yerine getirebileceklerini agiklamaktadir. S6zlesmeden dogan yukumliluklerinden
kaginan devletlerin, bu yaklagimlarinin 6niine gegebilmek igin hiikiimlerin detayli bi¢imde
¢ozlimlenmesi ve igeriklerinin ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu bakimdan BM’in insan haklar

genel yorumlar1 oldukg¢a 6nemlidir (Peerzeda, 2018).

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi

Cocuk haklar1 ulusal ve uluslararasi alanda pek ¢ok dizenlemeye konu olmustur. En genis ve
kapsamli haliyle ise “Cocuk Haklar S6zlesmesi’nde (CHS) yer bulmustur. CHS, diinyada pek ¢ok
devlet tarafindan kabul edilmesinden bu yana gecen sire igerisinde, ¢cocuklarin statlisii hakkinda

diisiinme seklimiz Uzerinde derin ve yaygin bir etki yaratmistir (Smith, 2016).
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CHS, 18 yasindan kii¢iik insanlarin temel haklarini ayrintili bigimde diizenleyen 54 maddeden
olusmaktadir. S6zlesme ¢ocuklarin yeteneklerini 6zgiirce gelistirmeleri anlayisina dayanmaktadir.
So6zlesmenin dayandigi temel ilkeler ¢ocugun gelisme hakki, ¢ocugun yiiksek yarart ve ¢gocugun
biiylime ve gelisiminden birinci derecede sorumlu olan ebeveynlerin haklari ve sorumluluklaridir.
Buna gore cocuklar, ait olduklar1 toplumun etkin bir Gyesi olabilmeleri icin toplumun
kaynaklarindan faydalanma hakkina sahiptir.

Cocugu ilgilendiren bitin durumlarda ¢ocugun ¢ikar1 6ncelikle korunmasi gereken unsurdur.
Ayrica ¢ocugun biylime ve gelismesine iliskin sorumluluk ilk dnce anne ve babasina aittir
(Karaman Kepenekci ve Taskin, 2017).

CHS, 1989’da BM tarafindan onaylanmis ve 1990 yilinda ise Tiirkiye tarafindan imzalamistir.
Sozlesme 1995 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanarak uygulamaya konulmustur. Sozlesmenin 28.
ve 29. maddeleri c¢ocuklarin egitim hakkina iliskin dizenlemeleri icermektedir (Karaman
Kepenkci ve Taskin, 2017).

CHS’nin 29. maddesi igeriginde temel olarak ¢ocugun tiim alanlarda gelisiminin desteklenmesine
iliskin hedeflere yer vermistir. Bu madde egitimin amaglarina iliskin uluslararas1 hukukta yer alan

en detayl agiklamalara yer vermektedir (Atay, 2009).

Her Tiirlii Irk Ayrimeihiginin Ortadan Kaldirilmas: Sozlesmesi

“Her Tirli Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi” BM Genel Kurulu tarafindan
kabulnuin ardindan, 1969 yilinda yiiriirliige girmistir. Ozel olarak 1k ayrimciligim tasfiye etmek
amacina yonelik olan sézlesme, uluslararasi alanda IHEB’in ardindan yiiriirliige giren insan
haklar1 belgelerinden birincisidir. Turkiye sozlesmeyi 1972 yilinda imzalamis, 2002 yilinda da
22. maddesine ¢ekince koyarak onaylamistir (Giil ve Karan, 2011).

Sozlesme tiim diinyada 1rk ayrimeiliginin tiim bigim ve tezahiirleri ile ortadan kaldirilmasi, bu
anlayisin glivence altina alinmasi zaruriyeti, insan kisilik ve onuruna saygi temelinde alinan BM
genel kurulu kararina dayanmaktadir.

Irksal farklilasmaya dayali bir iistiinliik doktrinini bilimsel agidan yanlis, etik olarak kinanabilir,
toplumsal agidan ise adaletsiz ve tehlikelidir. Bu nedenle 1rk ayrimeciliginin her tiiriinii ortadan
kaldirmak igin gerekli dnlemleri almak ve 1rk ayrimeiligindan arindirilmis uluslararasi bir toplum

olusturmak i¢in 1rk¢1 doktrin ve yaklasimlar1 6nleme ve bunlarla miicadele amacini tasimaktadir
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(Randall, 2001).
Egitim ve 6grenim hakki, sozlesmenin irk ayrimciliginin tasfiye edilmesi i¢in taninan haklar
basligini tasiyan 5. maddesinde yer almaktadir. Bu maddenin ekonomik, sosyal ve kilturel haklara

iliskin bolimunde egitim ve mesleki formasyon hakki olarak ifadesini bulmustur.

Kadinlara Kars1 Her Turli Ayrimeihgm Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi

Kadinlar ge¢misten gilinlimiize orgiin egitimin disinda tutulmuslar, Orgiin egitime dahil
edildiklerinde de kabulleri onlarin es ve annelik rollerini glglendirmek temeline dayandirilmistir
(Graterol ve Gupta, 2010).

Bu nedenle kadinlarin toplumsal ve siyasal alanda ilerlemelerini saglamak i¢in taninmas1 gereken
haklar uluslararas1 kuruluslarin temel ¢alismalar arasinda yer almaktadir. Bu ¢alismalar 6zellikle
kadin erkek esitligi, kadina kars1 siddetin 6nlenmesi ve insan kagak¢iliginin yasaklanmasi ve
cezalandirilmasi konularina iliskindir (Akillioglu, 2010).

Bu sozlesme uluslaras1 metinlere bakildiginda cinsiyet esitligine iliskin en énemli s6zlesme olma
Ozelligine sahiptir. Sozlesmenin temel amaci, toplumsal yasamda cinsiyet esitligi, cinsiyet
rolleriyle ilgili 6nyargilar1 ve geleneksel ayrimcilik igerenuygulamalarin ortadan kaldirilmasini
saglamaktir.

1979 yilinda kabul edilen s6zlesme, 1981°de yirmi iilkenin onay1 ile yiiriirliige girmistir. Tiirkiye
sozlesmeyi 1985 yilinda imzalamis, sézlesme 19 Ocak 1986°da yiiriirliige girmistir (Tezcan,
Erdem, Sancakdar ve Onok; 2018).

Kadinlarin egitim hakkina iliskin dizenlemelere sozlesmenin 10. ve 11. maddelerinde yer
verilmistir. Taraf devletlerin s6zlesmenin 10. maddesindeki 6devleri i¢ ana baslikta incelenebilir.
Birinci 6dev egitime erisimde cinsiyet esitliginin saglanmasidir. ikinci 6dev ise taraf devletlerin
egitim sisteminde toplumsal cinsiyet rollerine dayali kaliplar1 ortadan kaldirma yiikiimliligiidiir.
Taraf devletlerin Gglincli ddevi ise egitime katillan kadin ve erkekler arasindaki farkin ortadan
kaldirilmasina iliskindir.

Sozlesmenin 11. maddesi ise istihdam ve c¢alisma hakki konusunda kadin- erkek esitliginin
saglanmasina yoneliktir. Bu nedenle meslege yoOnelik dizenlenen egitimlerden kadinlarin
erkeklerle esit olarak faydalanmasi saglanmalidir (Karaman, Kepenekci ve Taskin, 2017).

Kadinlar ve erkekler arasinda var olan egitim farkinin kapatilmasi amaciyla kadinlara yetigkin
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egitimi ve siirekli egitim programlarina erisimde erkeklerle esit haklartaninmasi sdzlesmenin 10.
maddesi (e) bendinde glivence altina alinmustir.

Sozlesmenin 14. maddesinde de kirsal bolgelerde yasayan dezavantajli kadinlarin egitim
olanaklarindan erkeklerle esit bicimde yararlanmasi gerekliligi vurgulanmistir. KKAO Komitesi
egitim hakki agisindan kadinlarin etnik kdken ve cinsiyet de dahil olmak iizerebirden fazla alanda
ayrimcilik yasadiklarini ortaya koymustur. Yasanan tim olumsuzluklar ortadan kaldirmak adina
devletlerin kadimnlarin egitim hakkina iliskin olarak pozitif ve negatif yikimlulikleri
bulunmaktadir (Giil, 2009).

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi

Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nin (AIHS) dogusu ile kurumsallagsmasinin tarihi, Avrupa'nin
siyasi ve yasal olusumuyla birlikte Avrupa’da insan haklarinin gelisimini de ortaya koyar.

AIHS ve genel olarak Avrupa Konseyi, kitlesel 6lgekli silahli gatigmalarn tekrarlanmasini
onlemek amaciyla BM tarafindan uluslararast hukuk ve is birliginin insas1 i¢in baglatilmis bir
projeyi devam ettirmistir. Sozlesmeyle genel olarak farkli ¢ikarlara bakilmaksizin, liberal Avrupa
demokrasisinin korunmasi s6z konusudur (Madsen, 2007).

Sozlesme 1950°de imzalanarak 1953 tarihinde uygulamaya konulmustur. S6zlesme, temel hak ve
Ozgurlikleri tanmimis, sadece evrensel saygi standartlarin1 saglamakla kalmamis, ayni zamanda
korunmasi i¢in giivenceli bir sistem getirmistir. Tiim taraflarca uyulmasi gereken uluslararasi bir
kontrol sistemi olan Avrupa [nsan Haklar1 Mahkemesi’ni (AiHM) kurulmustur (Robertson, 1970;
Gozler, 2011).

AIHM giiniimiizde kisisel basvuru kanalin1 agik tutmasi ve tazminat uygulamastyla insan haklarini
guvenceye alan etkin bir mekanizma durumundadir (Gil ve Karan, 2011).

Tiirkiye bu s6zlesmeyi 10 Mart 1954 tarihinde kabul ettigi kanunla onaylamistir. ATHS ile genel
olarak medeni ve siyasal haklar korunmaya calisilmistir. S6zlesmede yeteri kadar giivenceye
kavusmamig olan sosyal haklar igin yeterince hikim igermediginden dolayr Ek Protokoller
diizenleme yoluna gidilmistir.

Sozlesmeye Ek 1 No’lu Protokol’iin egitim hakkina iliskin 2. maddesine gore kimse egitim
hakkindan mahrum edilemez. Bir Nolu Ek Protokol Tiirkiye’de 1954 yilinda uygulamaya

konulmustur. ATHM Komisyonu séz konusu haklarin gelismesi ve diizenlenmesinde itihatlarla
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yol gosterici olmustur (Balci, 1998).
Devletin egitim hakkina iliskinodevlerinin yerine getirilmesinde ebeveynlerin ¢ocuklarinin kendi
inang sistemleri ve dlnya gortislerine gore egitim almalarini talep etme hakkina saygi gosterilir.

Sozlesmede ifadesini bulan haklar 6gretim 6zgiirliigiini de icermektedir.

Avrupa Sosyal Sarti

Evrensel Bildirge’nin ilanin1 izleyen yillarda, ekonomik vesosyal haklara iliskin olarak bolgesel
ya da evrensel boyutta baska belgeler de diizenlenmistir. 1976’da yiiriirliige giren ESKHUS daha
kapsamli ve ayrintili bicimde ekonomik ve sosyal haklari glivence altina almistir. Avrupa Sosyal
Sart1 (ASS), ESKHUS’den bes y1l 6nce kabul edilmistir (Giilmez, 2007).

Avrupa Konseyi tarafindan 1961'de imzalanarak 1965'te uygulamaya konulan veinsanlarin temel
sosyal, ekonomik ve kdltlrel haklarin1 giivence altina alan ASS, Avrupa'nin “sosyal anayasasi”
olarak kabul edilmektedir (Cliza ve Spatura Negura, 2018).

ASS’nin 10. ve 15. maddeleri egitim hakkina iligkin diizenlemeleri igermektedir. Egitim hakki
bashigini tasiyan 10. maddede toplumda engelli bireyler dahil olmak iizere herkesin teknik ve
mesleki egitim hakkini etkin bigimde kullanmasini saglamaya iliskin diizenlemeler yer almaktadir.
Soézlesmenin 15. maddesi ise engelli bireylerin sosyal biitiinlesme ve katilma haklarina iligkindir
(RG, 2007).

Egitim hakkinin glivence altina alindig1 yukarida yer alan BM ve Avrupa Konseyi s6zlesmelerinin
tima egitim hakkina erisim hususunda ayrimciligi yasaklamaktadir. Egitim hakki ve bu hakka
erigimle ilgili hususlar1 ayrintili bi¢imde inceleyerek diizenleyen belge ESKHUS s6zlesmesinin
ulkelerde uygulanma durumunu denetleyen Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi
(ESKHK) tarafindan hazirlanmis olan “Genel Yorum 13” belgesidir. Bu belgede egitime
erigilebilirlik igin;

1.Egitimde kanunen veya fiillerle ayrimcilik yapilmamast,

2.Egitimde fiziki erisilebilirligin olmasi,

3.Egitimin ekonomik bakimdan da erisilebilir olmasi gerekmektedir.

Egitim hakkinin mevcudiyetinden s6z edebilmek i¢in yasal metinlerde ayrimcilik yasaginin yer
almasi yeterli degildir, ayn1 zamanda firsat esitligi de saglanmalidir. Ayrimcilikla ilgili yasal

dizenlemeler ve firsat esitligi Genel Yorum13’te iist kavram olarak yer alan erisilebilirligin
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bilesenleridir.

Egitim hakkini iceren s6zlesmeler ayrimcilik yasag yikiimliliigiinii de beraberinde getirmektedir.
Ayrimcilik yasaginin kapsami bakimindan uluslararasi sozlesmeler incelendiginde, sdzlesmelerin
ayrimciligin dayandigi nitelikler yoniinden dil, din, irk, etnik kdken, cinsiyet, engellilik, hastalik,
tutukluluk, gdcmen, siginmaci ve midltecilik gibi olgular temelinde birbirlerinden farklilik

goOstermekte oldugu ifade edilebilir.

ULUSAL BELGELERDE EGIiTiM HAKKI

Uluslararasi sozlesmelerde giivence altina alinan insan haklar1 ve egitim hakki ulusal hukuk
sistemi icinde de bazi yasal diizenlemelerle korunmustur. Tiirkiye’de yurttaglarin temel hak ve
Ozgurlukleri Anayasave kanunlar araciligiyla diizenlenmistir. Ayrica ilgili mevzuat ile de bu hak
ve yiikiimliiliikklerin nasil kullanilabilecegi bir ¢ergeveye oturtulmustur. Bu bdliimde egitim hakki

kavrami belli basli ulusal belgeler agisindan ele alinmistir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi

“Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nda (TBMM, 1982) egitim hakki anayasanin ii¢ilincii
béliimiinde yer almaktadir. Egitim hakki, anayasanin 42. maddesinde “Egitim ve Ogrenim Hakki
ve Odevi” bashigi altinda diizenlenmistir. Ilgili maddede yer alan belli basl: hiikiimler sdyledir;
“Kimse egitim ve Ogretim hakkindan yoksun birakilamaz; ilkogretim kiz ve erkek butin
vatandaslar i¢in zorunludur ve devlet okullarinda parasizdir. Devlet, maddi imkanlardan yoksun
basarili 6grencilerin, 6grenimlerini strdurebilmeleri amaci ileburslar ve baska yollarla gerekli
yardimlar1 yapar. Devlet, durumlari sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlar1 topluma yararl kilacak
tedbirleri alir”.

Anayasa’nin 42. maddesinde egitim hakkina iliskin temel diizenlemeler yapilmakla birlikte egitim
hakkina iliskin baska maddeler de sz konusudur. ilgili diger maddeler 10, 13, 24, 27, 62, 130
ve 131. maddelerdir.

Bu maddeler genis bigimde yorumlandiginda egitim hak ve Ozgirliigiinde yararlanma
bakimindan herkesin kanun Oniinde esit oldugu sonucu ¢ikarilabilir (Karaman Kepenekci ve
Taskin, 2017).
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Sekli esitlik esitsizligin ortadan kaldirilmasina dair yukumlilikler icermez, ayrica “hukuki agidan
esit olmak” fiilen esitligin ger¢eklesmesini saglamaz. Hukuksal diizenlemelerle olusturulan sekil
acisindan esitlik insanlarin sadece belirlenmis kurallarauymalari i¢in baglayict niteliktedir.
Toplumlarda gergek anlamda esitligin saglanmasi bireylerin farkliliklarinin g6z Oniinde
bulundurularak esitlik¢i diizenlemelerin yapilmasi ve kaynak dagiliminin bu 6lgtler cercevesinde
dizenlenmesini gerektirir (Gll ve Karan, 2011).

Anayasa’da sosyal temel bir hak olarak ele alinan egitim hakkini diizenleme gorev ve yetkisi
devlete verilmistir. Bu nedenle Anayasa’da giivence altina alinan egitim hakkindan bireylerin
yararlanabilmeleri igin gerekli imkanlarin devletlerce sunulmasi gerekmektedir (Karaman

Kepenekci ve Tagkin, 2017).

Tevhid-i Tedrisat Kanunu

Egitimli ilgili pek ¢ok hukuksal duzenlemenin bulundugu Tirkiye’de en 6nemli ve temel
metinlerden biri 1924 yilinda kabul edilen “Tevhid-i Tedrisat Kanunu”dur. Bu kanun ile ¢agdas
ve bilimed dayanan egitim yaklasimlart benimsenmistir. Olusturulan yasal zeminle egitim ve
ogretimde birligin saglanmasi amaglanmustir.

Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde ¢ farkli tirde egitim diizenlemesi mevcuttur.
Bunlardan ilki programlar dini egitime dayanan mahalle mektepleri ile donemin yiiksekdgretim
kurumlari olarak kabul edilen medreselerdir. ikincisi, Bat1 6rnek alinarak agilan riistiye (ortaokul),
idadi (lise) ve sultani (lise) gibi genel egitim veren “Tanzimat Okullari”dir. Ugiinciisiiyse,
misyoner okullari, yabanci kolejler ve azinlik okullar: gibi tiirleri bulunan yabanci okullardir.
Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile bu dagmik yapi biitiinlestirilerek devlet yonetimi disinda kalan
okullarm g6zetim ve denetimi tek cat: altinda toplanmustir (Adem, 1993; Akt. Karaman Kepenekci
ve Taskin, 2017).

“Tevhidi Tedrisat Kanunu” Anayasal giivence altinda bulunan “Inkilap Kanunlar1” arasinda yer
almaktadir (Sensoy, 2022). Akyiiz’e (2018) gore, “Tevhid-i Tedrisat Kanunu” ile egitim
hizmetlerinin tek elden ytiriitiilmesi saglanmistir.

Ser’iye ve Evkaf Vekaleti’ne bagli olan medrese ve sibyan mekteplerinden isteyenlerin
diizeylerine gore ogretmen okullarina aktarilmasi ve digerlerinin kapatilmasiyla da egitimde

laiklik ilkesine dogru bir adim atilmustir.
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222 Sayil ilkogretim ve Egitim Kanunu

222 Sayili ilkdgretim ve Egitim Kanunu temel egitim diizeyinde egitim-dgretim hizmetlerini
diizenlemek amaciyla 1961yilinda yiiriirliige girmistir. Kanunun 2. maddesine gore “ilkogretim,
ogrenim ¢aginda olan kiz ve erkek ¢ocuklar i¢in zorunlu ve devlet okullarinda parasizdir”.
Kanun, 1997 yilina kadar olan donemde zorunlu olan bes yil siireli ilkokul asamasini kapsarken,
sonraki sliregte gerceklestirilen diizenlemelerle sekiz yil siireli zorunlu egitime gecis yapilmustir.
2012’de yeni bir diizenleme ile zorunlu egitim 12 (4+4+4) yila ¢ikarilmis ilk, orta ve lise egitimi
olarak yapilandirilmistir (MEB, 1961).

Altunya’ya (2003) gore temel egitim, sosyal hukuk devleti yaklagiminin engerekli oldugu, asgari
yasamsal bilgi ve becerilerin kazanilacagi evredir. Bu nedenle herkes i¢in zorunlu ve parasiz olan
egitimin sadece okula iicret verilmemesi bi¢iminde yorumlanmamasi gerekir. Devletin kisilerin

lehine daha iyi standartlar koymak gibi 6nemli 6devleri vardir.

1739 Sayih Milli Egitim Temel Kanunu

1739 sayili “Milli Egitim Temel Kanununun ikinci b6luminde on dort temel ilke yer almaktadir.
Bunlar arasindan egitim hakkiyla ilgili olanlar “genellik ve esitlik, egitim hakki, firsat ve imkan
esitligi, siireklilik, karma egitim ve her yerde egitim” ilkeleridir (Giiglii, 2019). Kanunun 4.
maddesinde “egitim kurumlari dil, 1k, cinsiyet, engellilik ve din ayrimi gézetilmeksizin herkese
aciktir. Egitimde higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz” ifadesi yer
almaktadir (MEB, 1973).

Kanunun 7. maddesi “Ilkogretim gormek her Tirk vatandasmin hakkidir, ilkdgretim
kurumlarindan sonraki egitim kurumlarindan vatandaslar ilgi, istidat vekabiliyetleri dl¢lstnde
yararlanirlar” seklindedir.

Firsat ve imkan esitligine yonelik 8. madde “Egitimde kadin, erkek herkese firsat ve imkan esitligi
saglanir, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin en yiiksek egitim kademelerine kadar
o0grenimgormelerini saglamak amaciyla parasiz yatililik, burs, kredi ve baska yollarla gerekli
yardimlar yapilir” ifadeleri yer almaktadir. Bu maddede ayrica “6zel egitime ve korunmaya
muhtag ¢ocuklari yetistirmek icin 6zel tedbirler alinir” ifadesine yer verilmistir.

Kanunun 9. maddesinde ise “Bireylerin genel ve mesleki egitimlerinin hayat boyu devam etmesi”
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vurgulanmaktadir. Cocuk ve genglerin egitimi yaninda, yetiskinlerin surekli egitimini saglamak
icin gerekli tedbirlerin alinmasi bir egitim gorevi olarak ifade bulmustur (Ataman, 2008).

Tiirk egitim sistemini diizenleyen en onemli kanun olan Milli Egitim Temel Kanunu’nun 4.
maddesinin uluslararas1 insan haklar1 belgelerinde ifade bulan ayrimcilik yasagi ilkesini
yansitmakta oldugu sdylenebilir.

Ayni madde icinde yer alan “egitimde higbir kisiye, aileye, ziimreye veya smnifa imtiyaz
taninamaz’ ifadesinin ise maddi esitlik anlayis1 temel alindiginda, isaret edilen esitligin saglanmasi

icin belirli yakimldlikleri igermediginden “sekli esitlik” kavramini yansittigi belirtilebilir.

Sonug

Egitim hakkina iliskin yasal diizenlemeler, bu hak ve ddevin diizenlendigi alanlar bakimindan
ulusal ve uluslararas: diizenlemeler olarak iki agidan ele almabilir. Insan haklarmin glivence altina
alinabilmesi ve bu haklarin etkin bicimde korunabilmesi amaciyla hukuksal dayanaklara

gereksinim duyulmustur.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi” (IHEB), BM’de 1948’de onaylanmis ve yiiriirliige
konulmustur. Tiim insanlar i¢in evrensel insanhaklarinin ilk kez uluslararasi boyutta ortaya
koyuldugu belgedir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi, soykirim, sémiirgecilik ve esitsizliklerle
kusatilmis diinyada, rengi, inanci, etnikkdkeni ne olursa olsun tim insanlarin insan olmaktan
kaynaklanan onurunu ve esitligini, temel hak ve Ozgirliikleri korumanin alt yapisini
olusturmustur (BM, 2007). Imzalayan taraf devletlerin bir nevi uygarlik dl¢iitii olmus bir belgedir.
Bildirgeyi kabul eden devletler, insan onurunu yiiceltme, insan hak ve 6zgiirliikklerini koruma altina

alma glvencesini vermislerdir.

“Ekonomik, Sosyal ve Kilturel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi” (ESKHUS) BM tarafindan
1966°da kabul edilmis, 1976’da da uygulamaya konmustur. Sézlesmeye taraf olan devletler,
IHEB’e gore, hak ve ozgirluklere evrensel saygi ile haklara uyulmasm tesvik etme
yiikiimliiliiglini g6z Oniinde bulundurarak, sozlesmede taninan haklarin gelistirilmesi ve

gozetilmesiyle ylkumll olduklarinmi kabul etmektedirler (BM, 1976).

Cocuk haklar1 ulusal ve uluslararasi alanda pek ¢ok diizenlemeye konu olmustur. En genis ve
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kapsamli haliyle ise “Cocuk Haklar1 S6zlesmesi”nde (CHS) yer bulmustur. CHS, diinyada pek ¢ok
devlet tarafindan kabul edilmesinden bu yana gecgen sire igerisinde, ¢ocuklarin statlisii hakkinda

diisiinme seklimiz izerinde derin ve yaygin bir etki yaratmustir.

“Her Tirlii Irk Ayrimeiliginin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi” BM Genel Kurulu tarafindan
kabulGniin ardindan, 1969 yilinda yiiriirliige girmistir. Ozel olarak ik ayrimciligim tasfiye etmek
amacina yonelik olan sézlesme, uluslararasi alanda IHEB’in ardindan yiiriirliige giren insan
haklar1 belgelerinden birincisidir. Turkiye sézlesmeyi 1972 yilinda imzalamig, 2002 yilinda da

22. maddesine ¢ekince koyarak onaylamustir.

Kadinlara Kargt Her Turli Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi uluslararast metinlere
bakildiginda cinsiyet esitligine iliskin en dnemli s6zlesme olma 6zelligine sahiptir. S6zlesmenin
temel amaci, toplumsal yasamdacinsiyet esitligi, cinsiyet rolleriyle ilgili 6nyargilar1 ve geleneksel
ayrimcilik icerenuygulamalarin ortadan kaldirilmasini saglamaktir. 1979 yilinda kabul edilen
sozlesme, 1981°de yirmi iilkenin onay ile yiiriirlige girmistir. Tiirkiye sdzlesmeyi 1985 yilinda

imzalamis, s6zlesme 19 Ocak 1986°da yiiriirliige girmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (AIHS) dogusu ile kurumsallasmasinin tarihi, Avrupa'nin
siyasi ve yasal olusumuyla birlikte Avrupa’da insan haklarinin gelisimini de ortaya koyar. AIHS
ve genel olarak Avrupa Konseyi, kitlesel 6l¢ekli silahli ¢atigmalarin tekrarlanmasini 6nlemek
amaciyla BM tarafindan uluslararasi hukuk ve is birliginin ingasi i¢in baglatilmig bir projeyi devam
ettirmistir. S6zlesmeyle genel olarak farkli ¢ikarlara bakilmaksizin, liberal Avrupa demokrasisinin

korunmasi s6z konusudur.

Evrensel Bildirge’nin ilanin1 izleyen yillarda, ekonomik vesosyal haklara iliskin olarak bolgesel
ya da evrensel boyutta baska belgeler de diizenlenmistir. 1976’da yiiriirliige giren ESKHUS daha
kapsamli ve ayrintili bicimde ekonomik ve sosyal haklari glivence altina almistir. Avrupa Sosyal
Sart1 (ASS), ESKHUS’den bes yil 6nce kabul edilmistir. Avrupa Konseyi tarafindan 1961'de
imzalanarak 1965'te uygulamaya konulan ve insanlarin temel sosyal, ekonomik ve kulturel

haklarin1 glivence altina alan ASS, Avrupa'nin “sosyal anayasasi” olarak kabul edilmektedir.

Uluslararasi sozlesmelerde giivence altina alinan insan haklart ve egitim hakki ulusal hukuk
sistemi iginde de baz1 yasal diizenlemelerle korunmustur. Tiirkiye’de yurttaglarin temel hak ve
Ozgurlikleri Anayasave kanunlar araciligiyla diizenlenmistir. Ayrica ilgili mevzuat ile de bu hak

ve yiikiimliiliiklerin nasil kullanilabilecegi bir ¢cerceveye oturtulmustur.
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“Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda (TBMM, 1982) egitim hakki anayasanin igiincii
béliimiinde yer almaktadir. Egitim hakki, anayasanin 42. maddesinde “Egitim ve Ogrenim Hakki
ve Odevi” bashg altinda diizenlenmistir. Anayasa’nin 42. maddesinde egitim hakkna iliskin
temel diizenlemeler yapilmakla birlikte egitim hakkina iligkin bagka maddeler de s6z konusudur.
Ilgili diger maddeler 10, 13, 24, 27, 62, 130 ve 131. maddelerdir. Bu maddeler genis bicimde
yorumlandiginda egitim hak ve 6zgiirliiglinde yararlanma bakimindan herkesin kanun 6niinde esit

oldugu sonucu cikarilabilir.

Tiirkiye’de egitimli ilgili en 6nemli ve temel metinlerden biri 1924 yilinda kabul edilen “Tevhid-i
Tedrisat Kanunu”dur. Bu kanun ile ¢agdas ve bilimed dayanan egitim yaklasimlari

benimsenmistir. Olusturulan yasal zeminle egitim ve 6gretimde birligin saglanmasi amaglanmstir.

222 Sayil Ilkdgretim ve Egitim Kanunu temel egitim diizeyinde egitim-dgretim hizmetlerini
diizenlemek amaciyla 1961yilinda yiirtirliige girmistir. Kanunun 2. maddesine gore “ilkdgretim,
ogrenim ¢aginda olan kiz ve erkek ¢ocuklar i¢in zorunlu ve devlet okullarinda parasizdir”. Kanun,
1997 yilina kadar olan donemde zorunlu olan bes y1l siireli ilkokul asamasini kapsarken, sonraki
stirecte gergeklestirilen diizenlemelerle sekiz yil siireli zorunlu egitime gegis yapilmistir. 2012°de
yeni bir diizenleme ile zorunlu egitim 12 (4+4+4) yila ¢ikarilmus ilk, orta ve lise egitimi olarak
yapilandirilmistir (MEB, 1961).

1739 sayil1 “Milli Egitim Temel Kanunu”nun ikinci béliimiinde on dort temel ilke yer almaktadir.
Bunlar arasindan egitim hakkiyla ilgili olanlar “genellik ve esitlik, egitim hakki, firsat ve imkan
esitligi, siireklilik, karma egitim ve her yerde egitim” ilkeleridir (Giiclii, 2019). Kanunun 4.
maddesinde “egitim kurumlari dil, 1k, cinsiyet, engellilik ve din ayrimi gézetilmeksizin herkese
aciktir. Egitimde hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz” ifadesi yer

almaktadir (MEB, 1973).
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