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Ozet

Ekolojik denge ve ekosistem bilincinin ¢evre perspektifinden uyanmaya baslandigi ilk senelerden bu tarafa
atik yonetimi ile iligkili problem sahalar1 benzer bigimde degismek ile birlikte devlet yonetimlerine gore
farklilik sergilemekte ve bazi sahalar zaman, cografya, ekonomi, siyaset farklilagmalarina ragmen evrensel
ve stiregelen problemler seklinde karsimiza ¢ikmaya devam edegelmektedir. Genellik ile kent sahalarinda
olusan veya farkli sahalardan kaynaklanmak ile birlikte, etkinliklerini kent sahalarinda surdlregelen
ekolojik denge ve ckosistem problemlerine bircok iilkede oldugu gibi iilkemizde de siklikla
rastlanilmaktadir. Ulkemizdeki kat1 atigin ve evlerdeki sulu atigin toplanilmasi, tasinilmasi ve tekrardan
aritilmak suretiyle desarjina doniik yiikiimliiliikkler, yetkiler ve sorumluluk paylagimlar: ilgili kuruluslar

eliyle yurGttlmektedir.

Anahtar Kelimeler: Atk Yonetimi, Ekolojik Denge, Atigin Aritilmasi

Overview of the Waste Management System in Our Country
Abstract

Since the first years when ecological balance and ecosystem awareness began to awaken from an

environmental perspective, the problem areas related to waste management have changed in a similar way,

565


mailto:serdar_karatass@hotmail.com

Journal of Social Reserch and Behavioral Sciences, Volume: 8 Issue: 16 Year: 2022

and some areas continue to appear in the form of universal and ongoing problems despite time, geography,
economics, and political differences. In general, ecological balance and ecosystem problems that occur in
urban areas or arise from different areas, as well as continuing their activities in urban areas, are often
encountered in our country, as in many countries. The obligations, authorities and responsibility sharing for
the collection, transportation and re-treatment of solid waste and aqueous waste in homes in our country

are carried out by the relevant organizations.

Key Words: Waste Management, Ecological Balance, Waste Treatment

Giris

Toprak, miithim ekoloji, ekonomik ve estetik fonksiyonlar1 bulunan temel tabii kaynaklardan
biridir. Toprak hayat i¢in vazgecilmez oldugu kadar tabiatin dengesi ve intizaml siirekliligi i¢in

de olmazsa olmazdir (Aykut, 2021).

Ekoloji bicimde toprak, su ve havanin fonksiyonlarina benzer bigimde bir ¢ok tabii dongiiniin
gerceklesmesinde rol oynadigi gibi, var olan tabii yerlesmelere destek vererek de ¢cevresel dengeye

katkida bulunur (Tagkoprii, 2009).

Ekonomik agidan toprak, insanlarin tiiketimi i¢in gerekli besinlerin yetismesinde en mithim girdi
olmasinin yani sira, her tiir insan faaliyeti ve gelismesinin de yer aldig1 ortam1 olusturur. Toprak

bdylece bir anlamda da sanayi, enerji ve evsel atigin alicist durumundadir (Sahin, 2005).

Estetik bakimdan ise topragin 6nemi, listlinde yasayan insanlarin, ¢evrelerine, tabii ve yaban

sahalara verdikleri degerden kaynaklanir (Aykut, 2021).

Acikga goriilecegi gibi toprak kullanimi gevresel kalite Uzerinde en muhim etkenlerden biridir.
Ciinkii ekonomik faaliyetler, atigin, emisyonlarin nereye ve nasil birakilacagini belirledigi gibi,

hangi tabii kaynaklarin nasil kullanilacagini da belirlemektedir (Zafer, 2019).

Dinyada bir ¢ok Ulkede oldugu gibi, iilkemizde de kentlesme biitiin hiziyla siiregelmektedir.

Ulkemizdeki kentlesmenin nedenleri ve kalitesi bu ¢aligmamn genel konseptinin ve amacinin

disinda kaliyor (Taskoprii, 2009).

Ancak yerel yonetim ve cevre iligkileri yoniinden kentlerin ekonomik fonksiyonlar1 ve bunlara

bagli bicimde degisen kent i¢i ekonomik faaliyetler ve sehrin her tiirlii kapasitesini zorlayan, asan
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insan akinlar1 6zel dneme maliktir (Aykut, 2021).

Bu durum, degisen siiregler ile kentsel topraklar iizerindeki baskilar1 giderek arttirir iken, bir
yandan, var olan kent yapisi iizerinde yogunlagma yaratip, diger yanda sehrin periferiye dogru

yayilmasini getirmektedir (Deliorman, 2016).

Atik Yonetiminin Hukuki Altyapisi

Ulkemizdeki kat1 atigin ve evdeki sulu atigin toplanilmasi, tasiilmasi ve aritilaraktan desarjinin
saglanmasi doniik yiikiimliiliikler, yetkiler ve sorumluluk sahalari asagida yer alan hukuki metinler

ile dlizenlenilmistir (Zafer, 2019).

Tarih, kanun ve yonetmelikleri su sekilde siralamaya tabi tutarak tilkemizdeki atik yonetimiyle

ilgili diizenlemeleri daha saglikli ve agiklayici tarzda izah edebiliriz (Aykut, 2021):

1. 2004°te 5272 Sayili Belediyeler Kanunu

(5216 Sayili Biiytiksehir Belediyeleri Yonetimi Kanunu)
2. 1983°te 2872 Sayili Cevre Kanunu

(11.08.1983 tarih ve 18132 Resmi Gazete)

3. 1986°da Giiriiltii Kontrolii Yonetmeligi
(11.12.1986 tarih ve 19308 Resmi Gazete)

4. 1991°de Kat1 Atik Kontrol Ydnetmeligi
(14.03.1991 tarih ve 20814 Resmi Gazete)

5. 1993’te T1bbil Atik Kontrol Yonetmeligi
(20.05.1993 tarih ve 21586 Resmi Gazete)

6. 1995°te Tehlikeli Atik Kontrol Yonetmeligi
(14.03.2005 tarih ve 25755 Resmi Gazete)

7. 2004°te Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi
(21.01.2004 tarih ve 25353 Resmi Gazete)

8. 2004’te Yikint1 ve Insaat Atiginin Kontrolii Y6netmeligi
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(18.03.2004 tarih ve 25406 Resmi Gazete)
9. 2004’te Ambalaj ve Atigin Kontrol Yonetmeligi
(30.07.2004 tarih ve 25538 Resmi Gazete)
10.  2004’te Akiimiilator ve Atik Pillerin Kontrol Yonetmeligi
(31.08.2004 tarih ve 25569 Resmi Gazete)
11.  2004’te Hayvansal ve Bitkisel Atik Yaglarinin Kontrol Yonetmeligi
(21.01.2004 tarih ve 25353 Resmi Gazete)
12.  2004’te Gemilerin Atik Alimlar1 Hizmet Y 6netmeligi
(11.3.2004 tarihli Resmi Gazete)
13.  2005’te Isitnmadan Kaynakli Hava Kirliligi Kontrol Ydnetmeligi
(13.01.2005 tarih ve 25699 Resmi Gazete)
14. 2005’te Koku Yonetmeligi
(19.04.2005 tarih ve 25989 Resmi Gazete)
15.  2005’te Toprak Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi
(31.05.2005 tarihli Resmi Gazete)
16. 2014’te Insaat ve Yikinti Atiginin ve Hafriyat Topraginin Kontrol Yénetmeligi
(18.03.2004 tarih ve 25409 Resmi Gazete)

Atik Yonetimi Mevzuatiyla flgili Hiikiimler

Ambalaj ve Ambalaj Atiginin Kontrolii Yonetmeligi

12.04.2004 tarihinde kurulus goriisleri tamamlanmistir, 30.07.2004 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanmuistir. Bu hususta Avrupa Birligi mevzuatinin numarasi 94/62/EC (Aykut, 2021).

Akiimiilatorlerin ve Kullanilmis Olan Pillerin Kontrolii Yonetmeligi

Haziran 2005°te Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu hususta Avrupa Birligi

568



Ulkemizdeki Atk Yonetimi Sistemine Genel Bakis

mevzuatlarinin numarasiysa 92/157/FEC ve 93/87/FC’dir (Aykut, 2021).

Atik Kanunu

T. C. Cevre ve Orman Bakanligi’'nca hazirlanarak Tiirkiye’de ilk defa yayimlanmistir. Bu Atik
Kanunu 2005 senesinin sonunda Resmi Gazete’de yayimlanmak suretiyle yiirlirlige girmis ve

uygulama alanina sokulmustur (Aykut, 2021).

Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyumun Getirecegi Yenilikler

Avrupa Birligi miiktesebati ¢er¢evesinde oncelikli bigimde Tiirk mevzuatina yansitilmasi
planlanan 12 ana direktif asagida gosterilmistir. Bu yonetmelikler peyderpey uygulanilmaya
alinacagindan, bu hususlarda bilgi edinilip gerekli uyum 6nlemlerinin alinmast konuyla ilisigi

bulunan kurulus, belediye ve sirketler yoniinden 6nem arz etmektedir (Taskopru, 2009).

S6z konusu amag¢ ve hedefler dogrultusunda olusturulan ve yiiriirliie konulan yonetmelikler

sunlardir (Aykut, 2021):

76/442/FEC sayil1 Atik Cergeve Direktifi

200/532 say1li Avrupa Atik Katalogu’na Iliskin Komisyon Karari

93/689/FEC sayil Tehlikeli Atika Iliskin Direktif

92/62/EC sayili Ambalajlama ve Ambalaj Atigina iliskin Direktif

200/76/EC sayili Atigi Yakilmasi’na Iliskin Direktif

(87/369/FEC, 89/429/FEC ve 94/67/FEC sayil1 Direktifleri yiirtirlikkten kaldirmaktadir.)
98/31/EC sayili Atigin Diizenli Depolanmasi’na Iliskin Direktif

79/439/FEC sayili Atik Yaglara Iliskin Direktif (ve 87/101/FEC sayil1 Direktif)
95/59/EC sayili PCB ve PCT Atigina Iliskin Direktif

10. 96/157/FEC say1li Piller ve Akiimiilatorlere liskin Direktif(ve 98/101/EC sayil1 Direktif)
11. 92/86/EC sayil1 Pil ve Akiimiilatérlerin Etiketlenmesi ne Iliskin Direktif

12. 249/93/FEC sayili Atigin Tagmmilmasi’na iliskin Direktif
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13. 200/53/EC sayil1 Hurda Tasitlara iliskin Direktif

Baslica Kent cevresi Problemleri

Cevre bilincinin uyanmaya bagladigi ilk senelerden bu tarafa iligkili problem sahalar1 bir bigimde
degismek ile ve iilkelerden iilkelere farklilik sergilememek ile birlikte, baz1 sahalar zamana,
cografi, ekonomi, siyasi farklilagmalara ragmen umumi ve siiregelen problemler seklinde kalmaya

devam etmektedirler (Zafer, 2019).

Genellikle kent sahalarinda meydana gelen veya farkli sahalardan kaynaklanmakla birlikte,
etkinliklerini kent sahalarinda da siirdiiren ¢evre problemlerine bir goz attigimizda sunlar1 gormek

mimkuindar (Aykut, 2021):

Yesil saha kaybi ve kirlilikleri,

Ormansizlagtirma kirlilikleri,

Iklimsel kirlilikleri,

Erozyon ve tarim arazilerinin kaybi ve kirlilikleri,
Tarim iiretimi azalmasi ve kirlilikleri,

Kent alanina doniik gog¢ ve kirlilikleri,

Plansiz yerlesme ve kirlilikleri,

Kent altyapi yetersizligi ve kirlilikleri,
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Su kaynaginin kaybi ve kirlilikleri,
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. Farkli nedenler ile meydana gelen yeralt1 ve yeriistii suyu kaybi ve kirlilikleri,
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. Deniz kirlilikleri,
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. Kanalizasyon kirlilikleri,
. Kat1 atik kirlilikleri,

=
A W

. Havanin kirlilikleri,
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. Asit yagmuru kirlilikleri,
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. Nikler serpinti kirlilikleri,
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. Zehir arz eden atik kirlilikleri,
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. Kursunlu kirlilikleri,
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19. Asbestlerin kirlilikleri,

20. Enerjide yetersizlik ve kirlilikleri,
21. Trafikle iligkili kirlilikler,

22. Giiriiltayle iliskili kirlilikler,

23. Kokuyla iliskili kirlilikler.

Genellikle toplumsal anlamda birey sagliginda koétilesmelere siklikla rastlanilmaktadir.
Solunumla ilgili hastaliklarin yayginlasma ve kronikles hale gelmesi, bagisiklikla ilgili sistemde
meydana gelen farklilik, 6zellik ile ¢ocuklar ve genclerde saptanilan genel sindirimle ilgili
hastaliklar, yayginlagmakta ve kent yoksullugu ile biitiinlestiginde daha vahim ve trajik hal
almaktadir (Deliorman, 2016).

Tiim bu alanlarda goriilen kirlilikler gerek bireyin gerekse de toplumun sagligina miithim 6l¢iide
zarar vermektedir. Bu zarar her gecen giin safahat kaydetmekte ve siddetini arttirarak tahribati

giiclendirmektedir (Taskoprii, 2009).

Ancak yukarnidaki sekilde siralanan boylesi bir genel listede dahi kirlilik maddeleri ve ekosistem
problemleri bunlara yonelik miidahale ve engellemelerin nerde ve ne sekilde yapilmasi amacina

doniik ip uglart vermesi bakimindan son derece mithim ve mana arz etmektedir (Sahin, 2005).

Carpik Kentlesme ve Gettolasma

Kent topraklarinin ¢evre kaygilar giiderek ve uzunca devre doniik bicimde planlanilmasi, yerel
idarecinin gorevi vermesi durumunu kolaylastirip, verilecek olan hizmetin maliyetini azalttig1 gibi,

bunlar1 miimkiin kilarak kolaylastirir (Zafer, 2019).

Bir ¢ok deneyim, neticeleri iyilestirme ve gelistirmeye calistirmanin, miidahale ve engellememeyi
en bastan yapmadan ¢ok daha masrafli ve cok daha zor bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir

(Aykut, 2021).

Topragin bir kazang araci olmasi ve spekiilasyona maruz kalmasi, kentlerdeki yesil sahalarin

giderek kiiciilmesine yol agar iken, her gegcen giin daha da artan yesil alan gereksinimi, kent
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idarecilerini, 6rnegin deniz doldurarak yesil alan elde etmek gibi, yetersiz, pahali ve farkli eko

sistemlerin dengesini bozan girisimlere gotiirebilmektedir (Taskoprii, 2009).

Ayni bi¢cimde kentsel tarihi dokuyla uyumsuz; i¢ersinde ve ¢evresinde yasayan insanlari psikolojik
acidan olumsuzca etkileyen, is verimliligini diisiiren yapilasmalarin ortadan kaldirilmalari,

alinmasi neredeyse imkansiz sert karalara baglidir (Zafer, 2019).

Sehrin fiziki ve insansal altyapisinin kaldirilamayacagi prestij projelerin getirileri ise, gelecek
kusaklara yiikledikleri maliyetin ¢ok altinda kalabilmektedir, bu da ciddi bir problem kaynag:
teskil edebilmektedir (Aykut, 2021).

Disiplinler aras1 c¢aligmalar, bugilin, her tiir faaliyetin ekonomik, sosyal, ekoloji maliyetini
hesaplayabilecek teknikleri elinde bulundurmaktadir. Sehrin fonksiyonunu ve sekillenmesini
etkileyecek politik karalarin gevresel tesir degerlendirmesi siizgecinden gegirilmesi, ¢agdas

demokrasilerde zorunlu bir rutin slire¢ haline gelmistir (Sahin, 2005).

Kentlerin sundugu konut kalite ve kapasitesinin, kente yeni gelen insanlarin beklentilerine cevap
vermemesi, etkin kamu kontroliinliin olmadig1 sahalarda gelisigiizel kentsel periferi gelismeye
(gelisme soOzcligli bu baglamda olumlu bir ¢agrisim yapmak durumunda degildir) zenin

hazirlamistir (Aykut, 2021).

Siirekli degismeyi ifade etmek amaciyla kullanilmig bulunan kentsel doniisiim periferi kentlerinde
de dontisiimiine yol agmaktadir. Bu tiir yerlesmeler ¢ogu zaman ya sehrin yesil alan gereksinimine
cevap veren yerlerin isgali seklinde olmakta ya yerlesmeye elverissiz, deprem, sel, toprak kaymasi

gibi risklere agik sahalar lizerinde olmaktadir (Sahin, 2005).

Acikca goriilebilecegi gibi bu durum hem tek tek bireylere, hem de sehrin tiimiine agir maliyet
getirmektedir. Bu maliyet oran1 fazlalastigi oranda bunun engellenmesi de dogal olarak

giiclesmektedir (Taskoprii, 2009).

Sadece belediye ile ilgili hizmet yoniinden dahi yaklasildiginda, goérevi ulastirmanin zorluklar
nedeni ile maliyetin ne Olclide artacagi agiktir. Ayrica bu ortamlarda, ¢ogunlukla yolsuzluk,
susuzluk, elektriksizlik, yerel hizmetsizlik, okulsuzluk, sagliksizlik vb gorevi olmadan yasayan
insanlarin da tabii ekosisteme malik olmalar1 beklenilemez. Yoksullugun kendisi de bir ¢evresel

sorundur ayrica (Aykut, 2021).

Kent cevresi kalitesini esasen tesirleyen unsur bulunan kent degismesi ve biiylimesi durumunda
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en miihim roller, bu hususta tiirlii hukuk, ekonomi ve kiiltiirel araclarla donanimsal bulunan yerel

idarecilere diismektedir (Sahin, 2005).

Sonug

Evsel ve endiistriyel atik farkli problemler meydana koymaktadir. Evsel atik kentlerdeki iiretim ve

tilketim normlar1 degistik¢e hem nitelik hemde nicelik yoniinden degisme gostermektedir.

Genelde evsel atik miktarinda hizla artis oldugu ve kimyasal zehirli maddelerin bu miktar
icersindeki payinin da giderek arttig1 kabul edilmektedir. Bu artis birey ve toplum sagligini tehdit

etmektedir.

Carpik ve diizensiz kentlesme, gettolasma, ¢Op araglarinin, cadde ve sokaklara girip, kendiliginden
olusmus atig1 toplamasini ¢ok zor ve pahali bir hale getirmektedir ki, bu durum atik sorununu

icersinden ¢ikilmast gii¢ hale getirmektedir.

Cogu zaman da yerel idareciler, giderek biiyliyen sehrin her kosesine gonderilecek aragtan
yoksundurlar ve onceligi sehrin daha ¢ok goriinen yiiziine verme durumundadir. Neticede hem
insan saglig1 yoniinden, hemde tabii kaynaklar yoniinden farkli problemlerle karsilasilmaktadir

(Deliorman, 2016).

Agikta yigilan ¢opler ¢evre halki ve 6zellik ile ¢ocuklar i¢in hastaliksal tehdidi olusturur iken, bu
copten sizan su veya yagmur suyuyla tasman kirlilik akarsular, yeralti su kaynaginda ve

topraklarda olumsuzca etkiler yapabilmektedir.

Ayn1 dongii, toplanamayan ve uygun bir big¢imde imha edilmeyen endiistriyel kati atik i¢in de
gecerlidir. Daha da 6tesinde olmak {izere bu tip atik kimyasal madde yoniinden de daha da zengin
olacaklarindan bu durum da, sularin ve toprak kaynaklariin bir diger yoniinden daha ¢ok endise

verici hale gelmektedir.
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2005°te Koku Yonetmeligi (19.04.2005 tarih ve 25989 Resmi Gazete)

2005°te Toprak Kirliliginin Kontroli Yonetmeligi (31.05.2005 tarihli Resmi Gazete)
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