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Ozet

Yakin yiizyillarda ulus devletlerin dogup gelismeye baslamasiyla egitim bir politika konusu olarak ele
alinmaya ve milli egitim politikalarmin olusturulup uygulanmasina baslanmis ve 6nem kazanmustir.
Ulkemizde egitim her zaman toplumsal ve akademik giindemde yerini almis, egitimin sosyo-ekonomik rol
daima onemli olmustur. Egitim bir taraftan kalkinmanin 6nemli bir araci olarak kabul edilirken, diger
taraftan da sosyal yasamda meydana gelen biitiin sorunlarin ¢éziimii i¢in egitimden medet umulmustur.
Ozellikle toplumu sekillendirmek ve ona yeni bicimler vermek hedefi dogrultusunda modernlesme
stirecinde devletin 6nemli araglarindan biri olmasi nedeniyle Uzerinde daima durulmasi gereken bir konu

olmustur. Bu kapsamda egitimin devlet eliyle yapilmasina dzen gosterilmistir. Ulkemiz egitimde oldukca
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merkezilesmis bir denetim yapisina sahiptir. Egitimle ilgili politikalar genelde merkeziyet¢i bir anlayigla
devlet ve hikumetler tarafindan olusturulmakta ve uygulanmaktadir. Bu durum, yonetim siirecinin
yavaslamasina, merkezde alinan kararlarin uygulama asamasinda hedefinden sapmasina ve yanlis
uygulamalara sebep olmaktadir. Tiim tartigmalara ve elestirilere ragmen sistemin merkeziyetci yapisi
kismen de olsa devam etmektedir. Egitim kurumlar1 yoneticilerinin 6grenme tizerinde dogrudan bir etkileri
bulunmamakla birlikte, yoneticiler egitim 6gretim streglerinin isleyisine iliskin kolaylastiriciligi, 6grenme
uriin ve c¢iktilarinda gelisim kaydedilmesine ve iyilestirmelerin gergeklestirilebilmesine imkan
saglayabilmektedirler. Bu kapsamda egitim yoneticileri, 6gretimin niteliginin gelistirilmesi i¢in gerekli
destegin saglanmasinda, kaynaklarin etkili kullanimiyla hem 6gretim siireglerinde hem de insan kaynaklari
ve okul iklimi gibi okulun ve egitimin dogasinda verimli ve etkili ¢6ziimlerin ortaya ¢ikarilmasinda 6nemli
bir rol oynamaktadir. Ancak Tiirkiye’de egitim camiasi icerisinde yoneticilik 6zelliklerine sahip egitim
liderlerinin yonetici olmalarina imkan taniyacak se¢me kriterleri tam anlamiyla oturtulamamistir. MEB
okul ve kurum yoneticilerinin atama ve yer degistirme yonetmeliginde yapilan degisikliklerle yazili sinav
sart1 ve diger objektif sayilacak degisiklikler iptal edilmis ve okul yoOneticilerinin farkli yaklasimlarla
secilmelerineimkan taniyacak diizenlemeler yapilmistir. Yakin dénemde yapilan degisikliklerle egitim

yoneticiligi i¢in tekrar yazili sinav sart1 getirilerek egitimin niteliginin arttirilmasi hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: Egitim Yo6netimi, Merkeziyet¢i YOnetim, Okullasma, Egitim Politikalar

Examination of Educational Policies in the Context of the Centralized Structure of Management in

Educational Administration
Abstract

With the birth and development of nation-states in recent centuries, education has started to be considered
as a policy issue and the creation and implementation of national education policies have gained
importance. Education has always taken its place on the social and political agenda in our country, and the
socio-economic role of education has always been important. While education is considered as an important
tool of development on the one hand, on the other hand, it is hoped that education will help solve all the
problems that occur in social life. It has always been a subject that should be focused on, especially since
it is one of the important tools of the state in the modernization process in line with the goal of shaping
society and giving it new forms. In this context, care has been taken to ensure that education is carried out
by the state. Our country has a highly centralized supervision structure in education. Education-related
policies are generally created and implemented by states and governments with a centralized approach. This

situation causes the management process to slow down, the decisions taken at the center to deviate from
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the target at the implementation stage and incorrect applications. Despite all the controversies and
criticisms, the centralized structure of the system continues to be partially. Although managers of
educational institutions do not have a direct impact on learning, managers can facilitate the functioning of
educational processes, improve learning products and outputs, and enable improvements to be made. In this
context, education managers play an important role in providing the necessary support to improve the
quality of teaching, in identifying efficient and effective solutions both in the teaching processes and in the
nature of school and education, such as human resources and school climate, through the effective use of
resources. However, the selection criteria that will allow educational leaders with managerial characteristics
to become managers within the educational community in Turkey have not been fully established. With the
amendments made to the regulation on the appointment and relocation of school and institution
administrators of the Ministry of Education, the written exam requirement and other changes that will be
considered objective have been canceled, and arrangements have been made to allow school administrators
to be elected with different approaches. With the changes made in the recent period, it has been aimed to
increase the quality of education by introducing a written exam requirement for education management

again.

Key Words: Education Management, Centralized Management, Schooling, Education Policies

Giris

Egitim bir toplumun yasam tarzinin belirlenmesindeki zihniyetini, kiltiirin gelecek kusaklara
saglikli olarak aktarilmasindaki milli hassasiyetini, toplum kalkinmasini ideal insan ve onun
sahsiyetinin ingasi gibi toplumun varligmin temel varolus ilkelerini koruyan, gelistiren ve onu
gelecege hazirlamada dinamik bir fonksiyon tasir. Hem bireyin hem de toplumun insasinda 6nemli
bir olgu olan egitim, insanlik tarihi boyunca farkli islevler tistlenmistir. Egitimin konusu insandir.
Bu nedenle iktisat, psikoloji, sosyoloji, kiltir, tarih ve din gibi pek ¢ok disiplinin bileseni
durumundadir (Giimiis, 2015, s. 2).

Yakin yiizyillarda ulus devletlerin dogup gelismeye baslamasiyla egitim bir politika konusu olarak
ele alinmaya ve milli egitim politikalarinin olusturulup uygulanmasina baslanmis ve O6nem

kazanmustir (Aypay, 2015, s. 6).

Tiirkiye’de de egitim her zaman toplumsal ve akademik giindemde yerini almis, egitimin sosyo-
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ekonomik roli daima 6nemli olmustur. Egitim bir taraftan kalkinmanin 6nemli bir araci olarak
kabul edilirken, diger taraftan da sosyal yasamda meydana gelen biitiin sorunlarin ¢éziimii i¢in
egitimden medet umulmustur. Ozellikle toplumu sekillendirmek ve ona yeni bigimler vermek
hedefi dogrultusunda modernlesme siirecinde devletin 6nemli araglarindan biri olmasi nedeniyle

uzerinde daima durulmasi gereken bir konu olmustur (Giimiis, 2015, s. 7).

Tiirkiye koklii bir egitim gelenegine sahiptir. Kurtulus savasinin yogun olarak yasandigi gunlerde
bile egitim, Atatiirk’{in en cok 6nemsedigi konulardan biri olmustur. Atatiirk, 15 Temmuz 1921°de
cepheden gelerek Ankara’da Maarif Kongresini toplamistir. Kongrede bundan sonraki
uygulanacak olan egitim programlar1 ve 6gretmen yetistirme politikasi ele alinmis, bu dogrultuda

ilkokul ve ortaokul programlari ile kfy 6gretmenlerinin yetistirilmesi izerinde durulmustur.

Ulkenin iginde bulundugu savas nedeniyle kongreden beklenen ve hedeflenen sonuglarin
almamamasia ve erken bitirilmesine ragmen kongrenin savas ortaminda bile toplanmasi

Atatiirk’iin egitime verdigi 6nemi gostermektedir (Akyulz, 1989, s. 357-358).

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Atatiirk’{in ¢izdigi genel ¢er¢evenin igerigi, Cumhuriyet aydinlar
tarafindan olusturulmus, boylece toplumsal degisim baslatilmistir. Bu donemde egitim alaninda
yapilan diizenlemeler yeni sistemin korunmasinda ve Cumhuriyet degerlerinin benimsetilmesi

acisindan bir ara¢ olmustur (Ata, 2007).

Egitim ve ogretimin kapsami dini bir nitelik tasimasindan dlnyevibir nitelige kaymis egitimin

yapisal 6zellikleri, laik anlayis ve pozitif bilimcilik temelinde belirlenmistir (Akar 1996).

Osmanli Devleti’nin son donemlerindeki Batililasma hedefleri Cumhuriyet’in ilk yillarinda da
devam ettirildigini sdyleyen Giigliiol (1996) Cumhuriyetin ilk yillarindaki egitim politikalar1 igin
sunlar1 sOylemektedir:

“Yeni sisteminde de Batili egitim sistemlerini temel alan yenilesme ¢abalarinin etkileri devam
etmistir. Diinyanin tum 0lkelerinde gortlen ulus devlet yapilanmalari, bu dénem egitim
politikalarmin belirlenmesinde etkili olmustur. Yeni devletin egitim sisteminde ¢agdasligi temele
alan milli ve laik bir yap1 esas alinmistir. Ddnemin baskin diisiincesi olan ileri Bati karsisinda geri
kalmiglik duygusu, modern egitim sisteminden Bati’nin yakaladigi gelismislik seviyesine
ulastirmasi beklentisini dogurmustur. Batinin yakaladigi bu seviyeye ulagsmak i¢in Cumhuriyet’in

kurucu iradesi, egitimi 6nemli bir ara¢ olarak gérmiistiir. Nitekim bu seviyenin yakalanabilmesi
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icin egitim alaninda yapilacak reformlarda ve egitim politikalarinda yerli ve yabanci egitimcilerin
goriisleri alinmis yeni kurulan devletin egitim sisteminin ve egitimle ilgili idari yapinin

belirlenmesinde “John Dewey Raporu” gibi yabanci uzman goriisleri etkili olmustu (s. 453).”

Demirtas (2008)’a gére Cumhuriyet’in ilan edilmesinden sonra Tirk egitiminin temelpolitikalar

sOyle olusturulmustur:

1.Turk toplumunu ¢agdas medeniyet seviyesine ulastirmak,
2.Ulkenin ilerlemesinin 6niindeki engelleri kaldirmak,

3.Laik ve milli bir yap1 olusturmak i¢in Atatiirk inkilaplarin1 uygulamaya baslamak.

Demirtas (2008)’a gore ozellikle Tiirkiye’de yapilan devrimin basariya ulagsmasmin egitimde
gosterilecekbasartya bagli olmasi, egitimin Ulke geneline yayginlasmasi ve degismesi igin
kararli veacil adimlarin atilmasint zorunlu kilmistir. Bu amagla da Atatlrk doneminde egitim
ve Ogretimin her alaninda kokli caligmalar yapilmistir. Getirilen ¢oziimler ise egitimi hem
niceliksel hem de niteliksel olarak gelistirdigi gibi Atatiirk’tin 6zledigi yeni Tiirkiye’nin temel

taslarini olusturmustur (Demirtas, 2008).

Tiirkiye’de Cumhuriyetten giiniimiize kadar ¢ok 6nemli gelismeler yaganmasina ragmen egitim
konusunda halen istenilen diizeyde oldugunu sOylemek gigctir. Egitim sorunlarindan bazilari
sunlardir (Demirtas, 2008):

1.Egitimin yapis1

2.Yonetimin merkeziyetci yapisi
3.Egitim harcamalari

4.0Okullasma durumu

5.0gretim programlari

6.Y0Onetici ve 6gretmen politikalar

7.Egitim mekanlart
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8.Mesleki ve teknik egitim
9.Egitime erisim durumu

10.0grenci motivasyonu

Calisma cercevesinde iizerinde sikliklar durulan bazi kavramlari kuramsal baglamda kisaca

tanimlamak yerinde olacaktir.

Politika: Devletin etkinliklerini amag, yontem ve igerik olarak diizenleme ve gergeklestirme
esaslariin biitiind, siyaset, siyasa (TDK, 2011).

Egitim Politikasi: Egitim politikasi, istenen amaclara ulagsmak i¢in tasarlanms, takip edilenveya

edilmesi gereken egitimle ilgili konular ve belirlenmis ilkelerdir (Trowler, 2003, s. 95).

Egitim Programi Analizi: Egitim programi analizi, program yapim siirecinin daha iyi anlamak ve
program yapicilar Uzerinde etkili ekonomik ve sosyal problemler hakkinda, guvenilir ve program
ve planlarla ilgili bilgi vermek amaciyla gerceklestirilir. Egitim program analizi, plan ve
programda kimin ne aldigt ile ilgilenir. Daha da 6nemlisi, aldig1 seyi neden aldig1 ve bunun nasil

bir fark yarattig1 ile ilgilenir (Demir, 2011).

Egitim Uzmani: Egitimde belli bir iste, belli bir konuda bilgi, goriis ve becerisi ¢cok olan (kimse),
miitehassis, kompetan. Bu kapsamda Milli Egitim Bakanliginda gorevli ve arastirma konusuyla

ilgili gériisme yapilan Bakanlik miisavirleri egitim uzman olarak tanimlanmaktadir.

Egitim Yoneticisi: Milli Egitim Bakanlhiginda gorevli egitim yoneticisi (okul/kurum miidiirii ve

miidiir yardimcisi) sube midurd, daire baskani ve genel mudurlerdir.

Yonetimin Merkeziyetgi Yapisi

Turkiye egitimde olduk¢a merkezilesmis bir denetim yapisina sahiptir. Egitimle ilgili politikalar
genelde merkeziyet¢i bir anlayigla devlet ve hikimetler tarafindan olusturulmakta ve

uygulanmaktadir (Aypay, 2015, s. 140).

Bu durum, yonetim strecinin yavaslamasina, merkezde alinan kararlarin uygulama asamasinda
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hedefinden sapmasina ve yanlis uygulamalara sebep olmaktadir. Tiim tartismalara ve elestirilere

ragmen sistemin merkeziyetci yapisi kismen de olsa devam etmektedir (Yilmaz ve Altinkurt,

2011).

Egitim politikalar ilk ve ortadgretim diizeyinde Milli Egitim Bakanligi (MEB) ve yliksekogretim
dizeyinde ise Yiiksek Ogrenim Kurulu (YOK) tarafindan yénlendirilmektedir. Okullarin kendi
baglarina karar alma ve ihtiyaclarin1 karsilama o6zerklikleri yoktur. Egitim giderleri merkezi
bltcedenkarsilanmaktadir. Sadece okullar sinirh diizeyde okul aile birlikleri araciligiyla ailelerden
katki alabilmektedirler. Okullarin personel alimi ve mali yOnetimi merkezi idarenin

sorumlulugundadir.

Okullasma Oranlari

Tiirkiye okullasma oranlarinda halen OECD ortalamasimin oldukg¢a altindadir. 3 yasindaki
cocuklarin yalmzca %9 u Tiirkiye’de erken ¢ocukluk ve ilkogretim oncesi egitime kaydolmaktadir
ve bu oran da %78’lik OECD ortalamasinin oldukga altindadir (OECD, 2017).

%39’luk OECD ortalamasi ile karsilastirildiginda ise 2 yasindaki ¢ocuklarin neredeyse higbiri
erken gocukluk egitimi almamaktadir. Erken gocukluk egitimi ¢ogu OECD (lkesinde 5 yasin
altindaki ¢ocuklar i¢in oldukga yaygin olsa da, Tiirkiye’de kiglk cocuklarin erken gocukluk
egitimine olan kayit oranlar1 4 yas ¢ocuklarinda da ¢ok yaygin degildir: %87’lik OECD orani ile
karsilastirldiginda Tiirkiye’de ilkogretim Oncesi ve ilkdgretim egitimine kayit orant %32’dir

(OECD, 2017).

Egitim seviyeleri Tiirkiye’de hala diisiiktiir: 25-64 yas arasi niifusun %43’i en yiiksek egitim
seviyesi olarak ilkokul mezunudur ve bu oran da tim OECD ve ortak tlkeler arasinda Endonezya
ile paylasilan birinci siradir (OECD, 2017).

Belirli bir yas grubunun %90’ min okulda kayitli olmasi anlamina gelen zorunlu egitim yasi
Tiirkiye’de 14 olmak iizere, cogu OECD iilkesindeki 17 veya 18 yas orani ile karsilastirildiginda,
oldukgca diisiik bir yastir. Bu da 18 yas okul kay1t oranlarinin daha da diigmesine sebep olmaktadir:
OECD lkelerinde ortalama %76 ortadgretim, ylksekokul ve Universiteye kayit olurken,
Tiirkiye’de bu oran %46’dir (OECD, 2017).

424



Tiirkiye’de gengleri %45°1 en yiiksek egitim seviyesi olarak ortaokul mezunu olsa da ki bu oran
OECD iilkeleri arasinda 2016’da en yiiksek orandir, bu oran 2000 yilindan beri yiizde 27 oraninda
olmak tizere hizli bir sekilde diismektedir ve bu diisiik siralamasinda Portekiz’den sonra ikinci
sirada yer almaktadir (OECD, 2017).

Yiiksekogretime girme orami Tiirkiye’de gencler arasinda hizli bir sekilde artmaktadir: OECD
ulkeleriarasindak ortalama yiizde 17 iken Tiirkiye’de 25-34 yas arasi yiiksekogretim derecesine

sahip genclerin oran1 2000 ve 2022 yillar arasinda yiizde 22 artmistir (OECD, 2017).

Egitim Yonetimi

Egitim kurumlar1 yoneticilerinin 6grenme tizerinde dogrudan bir etkileri bulunmamakla birlikte,
yoneticiler egitim o6gretim sireglerinin isleyisine iliskin kolaylastiriciligi, 6grenme iiriin ve
ciktilarinda gelisim kaydedilmesine ve iyilestirmelerin  gergeklestirilebilmesine imkan

saglayabilmektedirler.

Bu kapsamda okul yoneticileri, 6gretimin niteliginin gelistirilmesi igin gerekli destegin
saglanmasinda, kaynaklarin etkili kullanimiyla hem 6gretim siireclerinde hem de insan kaynaklari
ve okul iklimi gibi okulun ve egitimin dogasinda verimli ve etkili ¢éziimlerin ortaya ¢ikarilmasinda

onemli bir rol oynamaktadir (Bakioglu, 2018).

Ancak Tirkiye’de egitim camiasi icerisinde yoneticilik 6zelliklerine sahip egitim liderlerinin
yonetici olmalarina imkan tamyacak se¢me kriterleri tam anlamiyla oturtulamamistir. MEB okul
ve kurum yoneticilerinin atama ve yer degistirme yonetmeliginde yapilan degisikliklerle yazili
siav sart1 ve diger objektif sayilacak degisiklikler iptal edilmis ve okul yoneticilerinin farkl
yaklagimlarla secilmelerineimkan taniyacak diizenlemeler yapilmistir. Yakin donemde yapilan
degisikliklerle egitim yoneticiligi i¢in tekrar yazili smav sart1 getirilerek egitimin niteliginin
arttirilmasi hedeflenmistir (Bakioglu, 2018).

Diger taraftan 6gretmen yetistirme sisteminin sorunlar1 pedagojik formasyon dizenlemeleri ile
birlikte halen devam etmektedir. Bunlara ek olarak egitim sisteminin genelinde insan guicii sorunu

vardir. Ozellikle de yiiksekogretimde istihdam planlamalari bilyiik bir problem olarak devam
etmektedir (Glimiis, 2015, s. 8).
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Ulke genelinde gretmenihtiyact tam olarak karsilanamamisken atama bekleyen binlerce
ogretmen adaymin bulunmasi ayri bir sorun olarak devam etmektedir. Dezavantajli bolgelerde
Ogretmen ihtiyact yasanirken, atama ve yer degistirme politikasi nedeniyle bazi bolgelerde
ogretmen fazlaliklar1 bulunmaktadir. Ayrica sosyal ve ekonomik haklar agisindan
karsilagtirildiginda Tirkiye OECD iilkeleri arasinda oldukga alt siralarda yer almaktadir. 2015
verilerine gore 6gretmenlerin yillik kazanglar karsilastirildiginda Tiirkiye OECD iilkeleri arasinda
ilk ve ortaokulda 21; lisedeyse 23’tincii sirada bulunuyor. Turkiye ¢ diizeyde de OECD
ortalamasinin altinda yer almaktadir (OECD, 2017).

Egitim Politikalar

Egitim politikalar1 egitime yliklenen misyon temelinde, belirlenmis amaglara ulasmak i¢in
olusturulur. Bu nedenle de egitim yOnetiminin ve egitim orgltlerinin hangi amaglara yonelik
olarak bigimlendirildigini ve isletildigini, bu amaglari ne Olglde gergeklestirebildiklerini
belirleyebilmek icin egitim politikalarinin ¢ézlmlenmesi ve politika araglarinin degerlendirilmesi
onemlidir (Topses, 1982, s. 61).

Uzerinde cokcatartisilan konulardan biri olan egitim politikalari, yetistirilmek istenen insan tipinin
belirlenmesinde ve bu insanin topluma entegresinde ulusal bir projedir. Ulus bilincinin
olusturulmasinda, toplumsal degerler, ideolojiler ve kurallarin bireylere aktarilmasindaegitim

sistemi ara¢ gorevi gérmektedir. Bunu da en ¢ok idari irade yapmaktadir (Giimiis, 2015, s. 1).

Akademik yapi toplumsal degisim ile donemsel dinamikler egitim politikalar1 Uzerinde etkili
olmaktadir. Tiirk egitim tarihinde donemin iktidar partileri basta olmak Uzere, diinyayla paralel
olarak yasanan toplumsal degisimlerin egitim politikalarinin belirlenmesinde etkili oldugu
goriilmektedir. Ozellikle de akademik yapinin ideolojisi, politik anlamda egitimin

programlanmasinda ve uygulanmasinda oldukca etkili olmustur (Demirtas, 2008).

Nitekim Tiirkiye’de egitim politikalarina bakildiginda egitim ve ideolojinin birbirine eklemlenmis
iki olgu oldugu goriilecektir. Giiniimiizde de egitim politikalar hiikiimet politikalar1 ile paralel
yuriimeye baslamis, bu durum egitimde istikrarsizligi dogurmustur. Bu istikrarsizlik beraberinde

pek cok sorunu da beraberinde getirmistir (Glimiis, 2015, s. 5).
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Nitekim bugiine kadar gorev basina getirilen milli egitim bakanlari, egitimle ilgili kendi parti
politikalar hatta kisisel diisiinceleri dogrultusunda degisiklikler yapmuislar, iktidardaki bir partinin
politikasini daha sonra gelen iktidarin bakani degistirmis, bazen ayni partiye mensup bakanlar bile
kendilerinden onceki politikalar1 degistirmis veya tamamensonlandirmistir. Ginimuzde karsi
karsiya oldugumuz egitim sorunlari, egitim politikalarimizin sorgulanmasi geregini ortaya

koymaktadir (Demirtas, 2008).

Sonug

Bir iilkenin kalkinmishik diizeyi ile egitim arasinda dogrusal bir iliski vardir. Bir tlkedeki
toplumun egitim diizeyi ne kadar yuksekse o Ulkenin kalkinma diizeyi de o derece yiiksektir.
Giliniimiiz diinyasinda kiiresellesmeyle birlikte {ilkeler ekonomik, sosyal, akademik ve Kulturel

acidan birbirlerini etkilemekte ve birbirlerinden de etkilenmektedirler.

21. yiizyilda duinya Ulkeleri varliklarini surdurmek ve diger ulkelerin 6nine gegmek igin strekli
bir rekabet igerisindedirler. Bu rekabette one ¢ikabilmek i¢in egitim Oonemli bir aragtir. Hem
Tiirkiye’de hem de dinyada egitim politikalar1 stirekli degismektedir. Genellikle mevcut egitim

uygulamalarini daha etkili hale getirmek i¢in politika degisikligine gidildigi gozlenmektedir.

Tirkiye 6zelinde durumu degerlendirmek gerekirse, yasanan istikrarsizliklar sonucunda egitimden
sorumlu bakanlar, burokratlar ve genel politika yapicilar siirekli degismistir. Ornegin, 2009-2018
yillar1 arasinda hiikiimet de§ismemesine ragmen milli egitim bakanlar1 4 kez degismistir. Bu

durum beraberinde istikrarsiz egitim politikalarini getirmistir.

Ayrica, degisikliklerin bir kismi, higbir pedagojik gerekgeye dayanmadan, bir takim sosyal ve
bireysel kaygilarla gerceklestirilmistir. Daha agik bir ifadeyle, politika yapicilar ve biirokratlar,
kisa siireligine gorev yapmakta ve planlamadan degerlendirmeye varan uzun vadeli ¢alismalari

yiritmekten kaginmaktadir.

Butdn bukosullar, Tiirkiye’de egitim politikalarinin sonuglarinin izlenmesi ve degerlendirilmesini,
egitim niteliginin artirilmasi, kamuoyunun bilgilendirilmesi ve kamu kaynaklarinin etkili

kullanilmasi agisindan énemli kilmaktadir.

Politika yapicilar herhangi bir bilimsel arastirmaya dayanmadan, paydaslarin goriislerine
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bagvurmadan gunluk gelismelere veya sosyal kaygilara dayali olarak egitimle ilgili politika

degisiklikleri yapmaktadirlar.

Sekiz yil kesintisiz egitim, 4+4+4 seklinde adlandirilan zorunlu 12 yil sistemi, orta 6gretimden
ylksekogretime gecis sinavlarinda yapilan siirekli degisiklikler, 0gretmen atamalari ve yer

degistirmelerinde ve miifredatta yapilan degisiklikler buna birer Ornektir.

Politika degisikliklerine kaynak olarak gdsterilen milli egitim suralarindaki kararlar da mevcut
idarenin goriisleri dogrultusunda alinmaktadir. Bu kararlarin baglayiciligi olmadigindan idare

akademik olarak bu kararlardan istediklerini uygulamaktadir.

Ornegin Aralik 2014 tarihinde toplanan 19. Milli Egitim Surasinda; kadin yonetici lehine pozitif
ayrimcilik yapilmasi, okulun veya kurumun burokratik islemlerinden sorumlu okul sekreterligi
kurulmasi, okul midiirlerinin, belli bir siire gérev yapmis miidiir yardimcilari arasindan segilmesi

gibi kararlar alinmasina ragmen bunlar uygulanmamastir.

Diger taraftan Anadolu imam hatip liselerine Osmanli Tiirkgesi dersinin zorunlu olarak konulmasi,
gorsel sanatlar dersinde Ebru, Tezhip, Husn-i Hat gibi geleneksel sanatlarin G6gretim
programlarinin uygulanmasi gibi kararlar uygulamaya konularak ders gesitliliginin arttirilmasi

yoluna bagvurulmustur.

Politika yapiminda vatandaslarin bilgilendirilmesi, vatandaslara danisilmasi ve vatandaslarin aktif
katiliminin saglanmasi igin; yeterli zaman ve kaynak ayrilmasi, yasal, kurumsal ve politik
mekanizmalarin kurulmasi ve araclarin temini hususunda hiikiimetlerin gésterecegi hassasiyet

onem arz etmektedir. Bu, alinan kararlarin kalitesini, sayginligin1 ve mesruiyetini artiracaktir.

Vatandaslarin ve sivil toplumun aktif katiliminin saglanmamasi durumunda, alinan kararlarin
etkili olmasi ve etkin uygulanmasi miimkiin degildir. Diger taraftan uygulamaya konulan

politikalarin izleme ve degerlendirilmesi de yapilmamaktadir.

2011 yilinda Milli Egitim Bakanlig: teskilatt yeniden diizenlemis, butlin ana birimlerde, egitim
politikalarmi izleyecek birimler (daire baskanliklar1) kurulmustur. Bu birimlere, egitim
politikalarini kalite, etkililik ve esitlik ilkeleri ¢ergevesinde degerlendirme gorevleri verilmistir.
Ne var ki, bu birimlerin pratikte nasil ¢alisacaklar1 ve ne tiir somut islevleri olacagi heniiz belli
degildir.

Diinyada, egitim politikalarinin izlenmesi konusunda ornek calismalar mevcuttur. OECD’nin
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yuritmekte oldugu egitim politika analizleri bunlardan biridir. Bu tiir galismalar, politika yapicilar,
uygulayicilar ve arastirmacilar hedeflenerek hazirlanmaktadir. Ulkeler, ¢ok farkli kiiltiirel ve
egitimsel pratiklere ya da glncel sorunlara sahip oldugundan, egitimde izledikleri glncel
politikalar da farklilagmaktadir.

Cumhuriyet’in kurulusundan gunimize kadar Turk egitim sistemiyle ilgili pek ¢ok kararlar
alinmig, politikalar gelistirilmis ve uygulanmistir. Ancak bugiin gelinen noktada, gerek
Tirkiye’nin de katildigr uluslararasi simavlardaki basar1 derecesi gerekse ¢esitli uluslararasi
kuruluslarin raporlari, yetiskin becerileri, istihdam oranlari, atanamayan 6gretmenlerin sayisi,
egitim — istihdam piyasas: iliskileri ve benzeri gostergeler Tiirkiye nin egitim konusunda halen

istenen noktada olmadigin1 gostermektedir.

Bu da Tiirkiye’de egitimle ilgili alinan kararlarin nasil alindigi, politikalarin nasil gelistirildigi,
uygulandigi ve izlenip degerlendirildigi, kisaca politika gelistirme surecinin nasil oldugunun

sorgulanmas1 gerekliligini ortaya koymaktadir.

Bu nedenle bu arastirmada Tiirkiye’de egitim politikalarinin nasil olusturuldugu, politikalarin
olusturulmasinda hangi unsurlarin etkili oldugu Milli Egitim Bakanlhiginda gorevli egitim
yoneticilerinin ve uzmanlarinin goriislerine gore degerlendirilmektedir. Bu arastirma, konuyla
ilgili yapilan arastirmalarin oldukga alanda o yeterince arastirma olmamasi nedeniyle 0Onem

tasimaktadir.

Arastirma sonuglar1 Tiirkiye’de egitim politikalarini gelistirme strecinde karar verici konumunda
olan Milli Egitim Bakanlig1 yoneticilerine kaynak teskil edecektir. Ayrica konuya iliskin olarak

yapilacak yeni arastirmalara da 6rnek teskil edecektir.
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